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Nos ha correspondido la honrosa designacién de presentar ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 130 de 2001 Cémara, por la cual se
modifican los articulos 125 y 499 del Estatuto Tributario.

El mencionado proyecto de ley pretende la modificacién a los articulos 125
y 499 del Estatuto Tributario.

Conrelacién a la modificacién al articulo 125, se busca favorecer a quienes
realicen donaciones, mediante la concesién de una deduccion de la declaracion
de renta en el valor de las donaciones efectuadas, cuando éstas se hagan a las
entidades sefialadas en el proyecto de ley. Se incluyen las personas naturales
que se dediquen exclusivamente a las artes plasticas. en cuyo caso el limite al
valor de la deduccién corresponde al 100% del valor de la obra.

Este proyecto se refiere ticitamente a los artistas, privilegiando a los que
se dedican a las artes plasticas. A este respecto surgen inquietudes, como por
ejemplo, por qué razon, si lo que se busca es proteger la cultura, como se
consigna en la exposicion de motivos, en el texto del articulado se discrimina
a otros cultores de expresiones artisticas como miisicos o literatos, quienes
también podrian hacer donacién de sus derechos patrimoniales, y por otro
lado, si el hecho de tener dedicacion exclusiva a alguna de las artes plasticas
garantizaria que se trata de artistas. Resultaria inequitativo consagrar benefi-
cios solo para un grupo de personas del mismo sector o profesion y por ende
en contra de lo estipulado en el articulo 13 de la Constitucion Politica.

Por otro lado, la deduccién en el Impuesto sobre la Renta corresponderia al
valor de la obra donada, presentandose problemas para determinar dicho valor,
porque, como lo afirma la exposicién de motivos, la obra de arte solo existe a
partir del momento en que salga de manos de su autor. Es importante sefialar,
que el numeral 2 del articulo 125-2 del Estatuto Tributario ordena que: “...
cuando se donen otros activos, su valor se estimara por el costo de adquisicion
mds los ajustes por inflacion efectuados hasta la fecha de 1a donacidn, menos
las depreciaciones acumuladas hasta esa misma fecha.”

Siendo rigurosos en la aplicacién del articulo 125-2, sera indispensable
tener en cuenta las reglas establecidas en los articulos 74 y 75 del Estatuto
Tributario, para precisar la conformacidn del costo de adquisicién de las obras

de arte materia de donacién. Segiin estas normas se presume que el costo estd
constituido por el 50% del valor de la enajenacidn, correspondiendo al propio
artista donante valorar el monto de su beneficio por la deduccion fiscal, en el
evento de no sefialarse expresamente quién debe efectuarla, lo que resultaria
inconveniente y contrario a la ética.

Si la obra artistica donada ha sido objeto de adquisicién onerosa por el
donante, su valoracion para efectos del beneficio fiscal se hard como lo sefiala
el articulo 125-2 antes aludido, con el inconveniente aparente de que el costo
de adquisicion puede ser cuestionable por la obra misma, por el tiempo de su
adquisicion, por la rama artistica a que pertenece, por su estado de conserva-
cién, etc. Ademds, ha podido ser obtenida por donacidn y volveria a suscitarse
el problema.

Se hace necesario, entonces, prever sistemas claros y transparentes de
valoracién de las obras de arte donadas, teniendo en cuenta los factores que
ofrecen dificultad.

En cuanto a la modificacién del articulo 499, el proyecto de ley pretende

que los comerciantes minoristas o detallistas, cuyas ventas estén gravadas, asi
como quienes presten servicios gravados, que sean personas naturales, podran
inscribirse en el régimen simplificado del impuesto sobre las ventas, bajo
ciertos requisitos; asi mismo, quedarian incluidas dentro del régimen simpli-
ficado las personas naturales que se dediquen exclusivamente a las artes
pldsticas. Se afirma en la exposicién de motivos, que exigirles a los artistas
obtener NIT, llevar una contabilidad y hacer reportes periddicos a la DIAN,
“es una forma de desestimular la creatividad nacional”, por lo cual a los
artistas se les debe clasificar en el régimen simplificado del IVA. Sin embargo,
si las obras que producen estan excluidas resulta claro que los profesionales de
esta materia, no tienen responsabilidad frente al IVA.

Sobre este hecho debe recordarse que los responsables del régimen simpli-
ficado tienen obligaciones tributarias frente al Estado, asi como también
derechos a los que el Estado debe subvenir, en vista de lo cual deben satisfacer
algunos requisitos minimos tales como los sefialados en los articulos 506 y 616
del Estatuto Tributario.

Respecto al impuesto sobre las ventas, el Estatuto Tributario en el articulo
424 tiene dispuesto que las obras de arte originales, cuando su enajenacién se
realice directamente por el autor, estin excluidas del Impuesto sobre las
Ventas.

Es importante anotar que el Estatuto Tributario, contempla claramente las
condiciones para pertenecer al Régimen Simplificado del Impuesto para las
Ventas, involucrar la calidad de ser artista plastico es aportar un elemento
técnicamente extrafio que, ademas, abriria la posibilidad de desfigurar mds el
régimen, albergando a otro tipo de personas en un futuro. El hecho de comercia-

lizar bienes excluidos del impuesto los ubica como no responsables del IVA.
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Por lo anteriormente ¢xpuesto, se observa que el proyecto de ley pretende
el establecimiento de j;( nciones, hecho que va en contra del articulo 154 de
la Constitucién Politica, pegiin el cual “la facultad para presentar proyectos
de ley que decreten ch 1ciones de impuestos, contribuciones o tasas sélo
podrdn ser dictadas o|rdformadas por iniciativa del Gobierno Nacional”.

Asi lo ha sefialadg 14 honorable Corte Constitucional. “... las materias
enunciadas en el articnlp 154 superior, se expide sin haber contado con la
iniciativa o anuencia delj Gobierno, resulta inconstitucional...”

Por las razones antpriormente expuestas, se propone archivar el Proyecto
de ley nimero 130 de 2001 Camara, por la cual se modifican los articulos 125
y 499 del Estatuto Tributario.

Atentamente, |
F*anﬂlando Tamayo Tamayo, Luis Felipe Villegas Angel,
' Ponentes Coordinadores.

Rafael Guzmdn, César Mejia, Justo Capera,
Ponentes.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION T ERA CONSTITUCIONAL PERMANETE
Asuntos Econémicos
Bogota, D. C,, 16 (#e ayo de 2002.
En la fecha se rec}jib 6 en esta Secretaria en cuatro (4) folios utiles, la

ponencia para primer depate al Proyecto de ley nimero 130 de 2001 Cémara,
por la cual se modificdn los articulos 125 y 499 del Estatuto Tributario, y pasa
a la Secretaria Generrl de la Camara para su respectiva publicacion en la
Gaceta del Congreso.

El Secretario General,

José Ruperto Rios Viasus.
k 3k ¥

PONENCIA PA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 140 DE 2001 CAMARA

por medio de la cual selexpide el régimen sobre arrendamiento de vivienda
urbana y se dictan otras disposiciones.
Bogoti, D. C,, ab% 5 del 2002
Doctor
JESUS IGNACIO|GARCIA VALENCIA
Presidente
COMISION PRI A
Cémara de Represerfantes
Ciudad ?

Referencia: Proye¢tq de ley nimero 140 de 2001 Camara, “por medio de
lacual se expide el rég|nizn sobre arrendamiento de vivienda urbana y se dictan
otras disposiciones”.

Por medio del pres¢ntg: escrito y dando cumplimiento a la designacion que esa
presidencia nos hicierj, glentro del plazo concedido y en concordancia con las
normas legales que rggghlan este aspecto, nos permitimos rendir informe de
ponencia para primer debhite al proyecto de ley referido en los siguientes términos:
Antecedentes

|
El Gobierno NaciL) 1 a través del Ministerio de Desarrollo Econdémico,

presentd ante la Secrefaffa General de la honorable Cdmara de Representantes
el primero (1°) de noyigmbre del afio 2001, el proyecto de ley por la cual se
expide el régimen d¢ frrendamiento de vivienda urbana y se dictan otras
disposiciones.

Piensa el autor, qug s hace necesario redisefiar la normatividad que rige el
contrato de arrendamiepto de vivienda urbana, de tal manera que se ponga
acorde con la realida il pais ya que actualmente imperan unas condiciones
sociales, econdmicas|y fculturales, muy diferentes a las que existian para la
época en que se tr la ley que ain se encuentra vigente y que regula el
contrato de arrendamien§o de vivienda urbana. Considera también el Ministerio
de Desarrollo Econd:
mercado del arrendajn
superior de reconocirpi¢nto del derecho a que tienen todos los colombianos a
disfrutar de vivienda|d

Establece tambiér| cpmo objetivo del proyecto, el conseguir un equilibrio
adecuado entre las pait
nos referiremos mas ||/d¢lante en el sentido que esta afirmacién no es del todo
cierta de conformidapﬂ :on el andlisis y propuesta que respecto a este tema
haremos. |

La Secretaria Gengrgl de la honorable Camara remiti6, por competencia e!
presente proyecto a 1j €omisién Primera Constitucional y esta a través de la

Presidencia nos ha designado para presentar la correspondiente ponencia para
primer debate.

El proyecto tiene su fundamento el articulo 51 de la C.N., con el que se
pretende contribuir en cierta medida, a hacer efectivo el derecho de todo
Colombiano a disfrutar de una vivienda digna.

Aspectos especiales del proyecto

El Proyecto esencialmente lo que hace es unificar en un solo estatuto y
reformar algunas normas que rigen el contrato de arrendamiento de vivienda
urbanaentre otras las siguientes: LaLey 56 de 1985, los Decretos Reglamentarios
1816 de 1990; 2223 de 1996; 444 de 1967, 1919 de 1986; 066 de 1977, 063 de
1977 y 2186 de 1992.

El proyecto en estudio establece la necesidad de obtener por parte del
arrendador la correspondiente autorizacién cuando el arrendatario desee
establecer nuevas lineas telefénicas o cualquier servicio ptiblico domiciliario
adicional, sin que esta autorizacién implique solidaridad del arrendador con la
obligacion que adquiere el arrendatario.

Para los codeudores en un contrato de arrendamiento, se crea la obligacion
de declarar bajo la gravedad del juramento la direccién a la que deberén ser
notificados de cualquier proceso relacionado con el mismo contrato de
arrendamiento del que son codeudores y sefialar oportunamente cualquier
cambio en la direccién.

En el proyecto se crea la posibilidad de designar un curador ad litem cuando
el citado en el proceso no compareciere dentro de los diez (10) dias, con quien
se podra surtir la notificacién. Esto sin duda es un significativo avance en la
agilizacién del proceso.

Algunas observaciones

Tal como lo anunciamos anteriormente, aunque el proyecto busca un
equilibrio de cargas entre las partes, consideramos que esta intencién no se
desarroll6 del todo y por lo mismo en el pliego de modificaciones que
propondremos se incluirdn o excluiran segiin el caso, aspectos como:

Eliminar la posibilidad de que el arrendador pueda exigir al arrendatario
depdsitos en dinero en efectivo, tal como lo propone el proyecto en el articulo
15 y en su defecto, unificaremos este articulo con el 16 del mismo proyecto
estableciendo la prohibicidn de que tratan los articulos cuarto (4°) de laLey 56
de 1985 y su Decreto Reglamentario 2223 de 1996 articulo tercero (3°) ya que
la constitucion de coodeudores, la posibilidad de dar por terminado el
contrato de arrendamiento por incumplimiento de las obligaciones del
arrendatario, la facultad para acceder a la justicia en procura del pago de
las sumas dejadas de pagar, son suficientes garantias para el arrendador.
La constitucion de depésitos en dinero efectivo seria un exceso que
desequilibra el contrato a favor del arrendador. Ademas con esta figura
se estaria creando una presuncion de mala fe que contradice lo ordenado
por el Articulo 83 de la Constitucion Nacional que establece ‘“Las
actuaciones de los particulares y de las autoridades piublicas deberan
ceifiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las
gestiones que aquellos adelanten ante estas”. :

Se establecera también que el canon mensual de arrendamiento no podra
ser superior al 1% del valor comercial del bien arrendado 6 la porcién del bien
dado en arrendamiento y estableciendo que el valor comercial no podra
sobrepasar el doble del valor del avaldo catastral.

Con lo anterior pretendemos garantizarle a los arrendatarios un limite hasta
el cual podré llegar el arrendador en materia de fijacion del canon y al mismo
tiempo evitar extralimitaciones. De esto se ocupa el articulo 18 del pliego de
modificaciones.

Se corregird la redaccion del paragrafo 1° del articulo 10 del proyecto, toda
vez que el pago del canon hecho en las condiciones de que trata la parte final
del articulo octavo es valido asi no se dé aviso de esto al arrendador. Distinto
es que, el no dar aviso oportuno, haga que el arrendatario incurra en mora.

De conformidad con el inciso primero del articulo 17 del proyecto, existe
la posibilidad que en el contrato de arrendamiento medie autorizacion expresa
del arrendador para que el arrendatario subarriende o ceda el arriendo y por lo
tanto se hace necesario disponer lo concerniente al subarriendo o cesion del
contrato en cuanto a qué normas lo regirdn y por lo mismo en el pliego de
modificaciones asi se dispone en el paragrafo de este articulo.

Complementaremos el numeral 6 del paragrafo segundo del articulo 37 del
proyecto en el sentido que cuando prospera la excepcién de pago o de
desconocimiento del caricter de arrendador, el demandante pagard al
demandado una suma igual a la que este deberd pagar a aquel cuando las
excepciones propuestas no prosperen.

Nos parece de muchaimportancia, considerar en este estatuto, la posibilidad
de solicitar la restitucién del inmueble arrendado, al vencimiento del contrato
y de sus prérrogas cuando el propietario lo requiera para ocuparlo como su
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propia habitacién; cuando el inmueble deba demolerse para efectuarse una
nuevaconstruccion, obras adicionales o una drastica remodelacién o reparacion;
cuando deba hacerse entrega del mismo en cumplimiento de un contrato de
compraventa, etc. Lo propondremos en el pliego de modificaciones toda vez
que el proyecto no lo contempl6 y si por el contrario en su articulo 43 derogé
la Ley 56 de 1985 y demds disposiciones que le sean contrarias, dejando sin
posibilidad alguna para que el arrendador pueda hacer uso de esta figura que
con mucha frecuencia es utilizada actualmente,

Las anteriores son algunas de las modificaciones que pondremos a
consideraciénen el pliego de modificaciones que sigue: Lo subrayado constituye
la modificacién hecha y los textos que aqui no se incluyen se entienden
retirados del proyecto, bien porque son incluidos en un articulo diferente o bien
porque son considerados inconvenientes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 140 DE 2001 CAMARA

por medio de la cual se expide el régimen sobre arrendamiento
de vivienda urbana y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto de esta ley. Reconociendo los derechos a la vivienda
para la familia colombiana, necesario para la vida y desarrollo econémico de
la comunidad y el de la propiedad y su utilizacién con interés social, esta ley
tiene por objeto fijar los criterios que deben servir de base para regular los
contratos de arrendamiento de los inmuebles urbanos destinados a vivienda.

Articulo 2°. Definicién. El contrato de arrendamiento de vivienda urbana
es aquel por el cual dos partes se obligan reciprocamente, la una a conceder el
goce total o parcial de un inmueble urbano destinado a vivienda, y la otra a
pagar por este goce un precio determinado.

a) Servicios, cosas o usos conexos. Se entienden como servicios, cosas o
usos conexos, los servicios ptiblicos domiciliarios y todos los demas inherentes
al goce del inmueble y a la satisfaccién de las necesidades propias de la
habitacién en el mismo;

b) Servicios, cosas o usos adicionales. Se entienden como servicios cosas
o usos adicionales los suministrados eventualmente por el arrendador no
inherentes al goce del inmueble. En el contrato de arrendamiento de vivienda
urbana, las partes podrén pactar la inclusién o no de servicios, cosas o usos
adicionales.

En ningtn caso, el precio del arrendamiento de servicios, cosas o usos
adicionales podrd exceder de un 50% del precio del arrendamiento del
respectivo inmueble.

CAPITULO I1

Formalidades del contrato de arrendamiento de vivienda urbana

Articulo 3°. Forma del contrato. El contrato de arrendamiento para
vivienda urbana puede ser verbal o escrito. En uno u otro caso, las partes deben
ponerse de acuerdo al menos acerca de los siguientes puntos:

a) Nombre e identificacién de los contratantes;

b) Identificacion del inmueble objeto del contrato;

¢) Identificacién de la parte del inmueble que se arrienda, cuando sea del
caso, asi como de las zonas y los servicios compartidos con los demés
ocupantes del inmueble;

d) Precio y forma de pago;

e) Relacién de los servicios, cosas o usos conexos y adicionales;

f) Término de duracion del contrato;

g) Designacidn de la parte contratante a cuyo cargo esté el pago de los
servicios publicos del inmueble objeto del contrato.

Articulo 4°. Clasificacion. Los contratos de arrendamiento de vivienda
urbana se clasifican de la siguiente forma, cualquiera que sea la estipulacién
al respecto:

a) Individual: siempre que una o varias personas naturales reciban para su
albergue o el de su familia, o el de terceros, cuando se trate de personas
juridicas, un inmueble con o sin servicios, cosas o usos adicionales;

b) Mancomunado: cuando dos o mds personas naturales reciben el goce
de un inmueble o parte de €l y se comprometen solidariamente al pago de su
precio;

¢) Compartido: cuando verse sobre el goce de una parte no independiente
del inmueble que se arrienda, sobre el que se comparte el goce del resto del
inmueble o parte de €l con el arrendador o con otros arrendatarios;

d) De pensién: cuando verse sobre parte de un inmueble que no sea
independiente, e incluya necesariamente servicios, cosas o usos adicionales y
se pacte por un término inferior a un afio. En este caso, el contrato podr4 darse
por terminado antes del vencimiento del plazo por cualquiera de las partes
previo aviso de 10 dias, sin indemnizacién alguna.

Paragrafo 1°. Entiéndase como parte de un inmueble, cualquier porcién
del mismo que no sea independiente y que por si sola no constituya una unidad
de vivienda en la forma como la definen las normas que rigen la propiedad
horizontal o separada.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional reglamentard las condiciones
particulares a las que deberan sujetarse los arrendamientos de que tratan los
literales c) y d) del presente articulo.

Articulo 5°. Término del contrato. El término del contrato de arrendamiento
sera el que acuerden las partes. A falta de estipulacién expresa, se entenderd
por el término de un (1) afio.

Articulo 6°. Prérroga. En caso de no existir el aviso previo por alguna de
las partes, de conformidad con el numeral 7 del articulo 22 y el numeral 4 del
articulo 24 de la presente ley, el contrato se entender4 prorrogado en iguales
condiciones y por el mismo término inicial, siempre que cada una de las partes
haya cumplido con las obligaciones a su cargo y, que el arrendatario, se avenga
a los reajustes de la renta autorizados en el articulo 20 de esta ley.

CAPITULO IlI
Obligaciones de las partes

Articulo 7°. Obligaciones del arrendador. Son obligaciones del arrendador,
las siguientes:

1. Entregar al arrendatario en la fecha convenida, o en el momento de la
celebracion del contrato, el inmueble dado en arrendamiento en buen estado
de servicio, seguridad y sanidad. Adicionalmente, debe poner a disposici6n del
arrendatario los servicios, cosas o usos conexos y los adicionales convenidos.

2. Mantener en el inmueble los servicios, las cosas y los usos conexos y
adicionales en buen estado de servir para el fin convenido en el contrato.

3. Cuando el contrato de arrendamiento de vivienda urbana conste por
escrito, el arrendador debera suministrar tanto al arrendatario como al codeudor,
cuando sea el caso, copia del mismo, autenticado o con firmas originales.

4. Cuando se trate de viviendas sometidas arégimen de propiedad horizontal,
el arrendador deberd entregar al arrendatario una copia dela parte normativa
del mismo.

Enel casode vivienda compartida, el arrendador tiene ademds, la obligacién
de mantener en adecuadas condiciones de funcionamiento, de seguridad y de
sanidad las zonas o servicios de uso comun y de efectuar por su cuenta las
reparaciones y sustituciones necesarias, cuando no sean atribuibles a los
arrendatarios, y de garantizar el mantenimiento del orden interno de la
vivienda.

5. Las demaés obligaciones consagradas para los arrendadores en el Capitulo
II, Titulo XXVI, Libro 4 del Cédigo Civil.

Paragrafo. El incumplimiento del numeral tercero del presente articulo
serd sancionado, a peticion de parte, por la autoridad competente, con multas
equivalentes a tres (3) mensualidades de arrendamiento.

Articulo 8°. Obligaciones del arrendatario. Son obligaciones del
arrendatario:

1. Pagar al arrendador en el inmueble arrendado o en el lugar convenido y
en la fecha estipulada, el precio del arrendamiento. En el evento en que el
arrendador se rehuse a recibir el pago en las condiciones y en el lugar

acordados, el arrendatario podrd cumplir su obligacién consignando las
respectivas sumas a favor del arrendador en las entidades autorizadas por el

Gobierno Nacional, de acuerdo con el procedimiento vigente, dentro del dia
habil siguiente al vencimiento de tal periodo v dando aviso al arrendador

dentrodelos cinco (5) dias siguientes al de la consignacién. Las consignaciones

subsiguientes se efectuardn dentro del periodo pactado.

2. Cuidar el inmueble y las cosas recibidas en arrendamiento. En caso de
dafios o deterioros distintos a los derivados del uso normal o de la accién del
tiempo y que fueren imputables al mal uso del inmueble o a su propia culpa,
efectuar oportunamente y por su cuenta las reparaciones o sustituciones
necesarias.

3. Pagar en tiempo los servicios, cosas o usos conexos y adicionales, asi
como las expensas comunes en los casos en que haya lugar.

4. Cumplir las normas consagradas en los reglamentos de propiedad
horizontal y las que expida el Gobierno en proteccién de los derechos de todos
los vecinos.

En caso de vivienda compartida y de pensién el arrendatario estd obligado
ademds a cuidar las zonas y servicios de uso comun y a efectuar por su cuenta
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las reparaciones o sustiti
culpa o a la de sus dept

5.Las demés obliga¢icines consagradas paralos arrendatarios en el Capitulo
I, Titulo XXVI, Librg 4 del Cédigo Civil.

Articulo 9°. Autoriza¢ion para instalacion de servicios publicos. Siempre
que se solicite la instalgcion de nuevas lineas telefénicas, o de servicios
adicionales como son I4rga distancia nacional o internacional, llamadas a
celulares o a los serv‘ci »s de costo adicional (servicios de informacion y
entretenimiento) o servicjos conexos como solicitud de avisos via telef6nica,
debera obtenerse autorizjicion expresa previa del propietario del inmueble o
arrendador. Igualmente, §e requerira dicha autorizacién para la instalacién de
lineas adicionales de telelfonia fija piblica basica conmutada.

En ningin caso el arrandador o propietario del inmueble sera solidario con
el arrendatario en los| derechos y obligaciones derivados del contrato de
servicios publicos.

Paragrafo. Lo estﬁp tlado en el presente articulo se aplicard de igual
manera a todos los servigios publicos domiciliarios.

Articulo 10. Requisrlc is de validez y demostracion del pago. Laconsignacién
de que trata el numeral 1 flel articulo octavo (8°) de la presente ley, se realizard
afavordel arrendador d« de lapersona que legalmente lo represente, y laentidad
que reciba el pago canservara el original del titulo, cuyo valor quedara a
disposicién del arrendadbr.

La entidad que recibajla consignacion deber4 expedir y entregar a quien la
realice dos duplicados del titulo: uno con destino al arrendador y otro al
arrendatario, lo cual debgra estar indicado en cada duplicado.

Al momento de efefttiar la consignacién dejara constancia en el titulo que
se elabore la causa de lla nisma, asi como también el nombre del arrendatario,
la direccién precisa de¢l jnmueble que se ocupa y el nombre y direccién del
arrendador o su represTer tante, segun el caso.

Pardgrafo 1°. Para que el pago, hecho mediante consignacién, de que
tratan este v el articulo]8° de la presente ley sea plena prueba de que el

arrendatario no ha incyrijdo en mora, éste debers dar aviso de la consignacién
efectuada a la direcciod del arrendador o su representante segiin el caso,
mediante correo o comurficacion telegrafica debidamente certificados y enviar
copia del titulo corresp indiente, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
consignacion.

diones necesarias, cuando sean atribuibles a su propia

Paragrafo 2°. Se cofisidera que el pago queda plenamente demostrado,
cuando el interesado(fnr sente el recibo de la consignacién efectuada en la
forma indicada anteriorthente, junto con la copia certificada del aviso dado al
arrendador.

Paragrafo 3°. La entidad que reciba el pago respectivo entregara al
arrendador o a quien I rdpresente, el valor consignado previa presentacion del
titulo y la respectiva iie"ntiﬁcacién.

Articulo 11. Obligakion de los codeudores. A partir de la fecha de la
presente ley, en todc dontrato de arrendamiento los codeudores deberin
manifestar bajo la gravedad de juramento, la direccién donde seran notificados
judicialmente de cualqyier proceso que tenga que ver con el contrato de
arrendamiento en el gvento de presentarse incumplimiento por parte del
arrendatario.

Asimismo, deberarjirffformar por escrito al arrendador, de manera inmediata,

cualquier cambio en |a fireccidon de notificacion. La notificacion se surtird
siempre en el lugar sefiglado para esos efectos.

Articulo 12. Obligalion general. En las viviendas compartidas y en las
pensiones, serd de obligdtorio camplimiento para sus habitantes el reglamento
que sobre mantenimientd, conservacién, uso y orden interno expida el Gobierno
Nacional, y el de la§ pormas complementarias que adopte la respectiva
asociacioén de vecinos, oarrendatarios o copropietarios.

Articulo 13. Comprrabacion del pago. El arrendador o 1a persona autorizada
para recibir el pago del drrendamiento estara obligado a expedir comprobante
escrito en el que cons fecha, la cuantia y el periodo al cual corresponde el
pago. En caso de rejugncia a expedir la constancia, el arrendatario podrd
solicitar la intervencién|de la autoridad competente.

Articulo 14. Exigjb#lidad. Las obligaciones de pagar sumas en dinero a
cargo de cualquiera dz las partes serdn exigibles ejecutivamente con base en
el contrato de arrendamiginto y de conformidad con lo dispuesto en los Cédigos
Civil y de Procedimientq Civil. En cuanto a las deudas a cargo del arrendatario
por concepto de servicids publicos domiciliarios o expensas comunes dejadas
de pagar, el arrendadar yodra repetir lo pagado contra el arrendatario por la via
ejecutiva mediante la prgsentacion de las facturas, comprobantes o recibos de
las correspondientes emipresas debidamente canceladas y la certificacion de
que fueron pagadas 1 arrendador.

Paragrafo. Para los efectos anteriores, el arrendatario deberd realizar los
pagos respectivos, directamente en laempresa prestadora de servicios publicos
domiciliarios, o en cualquiera de las entidades autorizadas para recibir dichos
pagos, quienes para tal efecto deberan establecer mecanismos dgiles y expeditos
a efectos de certificar la persona que realiz6 el pago.

CAPITULO IV
Prohibicién de Garantias y depésitos

Articulo 15. Prohibicion de depdsitos y cauciones reales. En los contratos
de arrendamiento para vivienda urbana no se podra exigir depésiio en dinero
efectivo u otra clase de cauciones reales. para garantizar el cumplimiento de
las obligaciones que conforme adichos contratos haya asumido el arrendatario.

Tales garantias tampoco podréan estipularse indirectamente ni por interpuesta
persona o pactarse en documentos distintos de aquel en que se haya consignado
el contrato de arrendamiento. o sustituirse por otras bajo denominacién
diferente de las indicadas en el inciso anterior.

Articulo 16. El articulo 16 del proyecto queda incluido en el articulo 15.

CAPITULO V
Subarriendo y cesion del Contrato

Articulo 17. Subarriendo y cesion. El arrendatario no tiene la facultad de
ceder el arriendo ni de subarrendar, a menos que medie autorizacién expresa
del arrendador.

En caso de contravencidn, el arrendador podrd dar por terminado el
contrato y exigir la entrega del inmueble o celebrar un nuevo contrato con los
usuarios reales, situacién que se comunicara por escrito al arrendatario.

Paragrafo. En los casos autorizados en el contrato por el arrendador. para

subarrendar, lo que en esta ley se predica del arrendamiento. debe entenderse
aplicable también a los contratos de subarriendo de vivienda urbana.

CAPITULO VI
Renta de Arrendamiento
Articulo 18. El precio mensual del arrendamiento seré fijado por las partes

en moneda legal pero, en ningiin caso podra exceder el uno por ciento (1%) del

valor Comercial del inmueble, o de la parte de él, gue se dé en arriendo.

La estimacién comercial para efectos del presente articulo no podrd
exceder el equivalente a dos (2) veces el avaliio Catastral vigente.

Articulo 19. Fijacion de la renta en moneda extranjera. El precio mensual
de la renta estipulado por las partes, puede ser fijado en cuaiquier moneda
legal, pagandose en moneda legal colombiana alatasa de cambio representativa
del mercado en la fecha en que fue contraida la obligacién, salvo que las partes
hayan convenido una fecha o tasa de referencia diferente.

Articulo 20. Reajuste de la renta de arrendamiento. Cada doce (12) meses
de ejecucidn del contrato bajo un mismo precio, el arrendador podra incrementar
la renta en una proporcién que no sea superior a la tasa de inflacion causada.

Para efectos del reajuste de la renta de arrendamiento en los contratos
verbales o en los escritos en los cuales no se haya pactado dicho reajuste, €l
arrendador comunicara antes del vencimiento del término inicial del contrato
de arrendamiento o el de sus prérrogas, al arrendatario, por telegrama o correo
certificado o cualquier otro medio, el monto del incremento y la fecha en que
se hara efectivo, teniendo en cuenta lo establecido en el inciso anterior.

CAPITULO VII
Terminacion del Conirato de Arrendamiento

Articulo 21. Terminacion por mutuo acuerdo. Las partes, en cualquier
tiempo, y de comiin acuerdo podran dar por terminado el contrato de vivienda
urbana.

Articulo 22. Terminacion por parte del arrendador. Son causales para que
el arrendador pueda pedir unilateralmente la terminacion del contrato, las
siguientes:

1. La no cancelacién por parte del arrendatario de las rentas y reajustes
dentro del término estipulado en el contrato.

2. La no cancelacién de los servicios piblicos, que cause la desconexién o
pérdida del servicio, o el pago de las expensas comunes cuando su pago
estuviere a cargo del arrendatario.

3. El subarriendo total o parcial del inmueble o el cambio de destinacion del
mismo por parte del arrendatario, sin expresa autorizacion del arrendador.

4. La incursion reiterada del arrendatario en procederes que afecten la
tranquilidad ciudadana de los vecinos, o la destinacién del inmueble para actos
delictivos o que impliquen contravensién, debidamente comprobados ante la
autoridad policiva.

5. La realizaci6én de mejoras, cambios o ampliaciones del inmueble, sin
expresa autorizacién del arrendador o la destruccién total o parcial del
inmueble o 4rea arrendada por parte del arrendatario.
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6. La violacién por el arrendatario a las normas del respectivo reglamento
de propiedad horizontal cuando se trate de viviendas sometidas a ese régimen.

7. Ademads, el arrendador podra dar por terminado unilateralmente el
contrato de arrendamiento dentro del término inicial o durante las prérrogas
mediante preaviso dado con tres (3) meses de anticipacion y el pago de una
tndemnizacién equivalente al precio de tres (3) meses de arrendamiento.
Cumplidas estas condiciones el arrendatario estard obligado a restituir el
inmueble.

No habra lugar a la indemnizacién si el aviso de terminacién por parte del
arrendador se refiere al término estipulado en el contrato.

En consecuencia de lo anterior, en este dltimo evento el arrendador no
estard obligado a invocar causal alguna diferente de su plena voluntad.

Articulo 23. Paraque el arrendador pueda dar por terminado unilateralmente
el contrato de arrendamiento en el evento previsto en el numeral séptimo (7°)
del articulo anterior, deberd cumplir con los siguientes requisitos:

a) Comunicar telegréficamente o por correo certificado al arrendatario o a
surepresentante legal, con una antelacién no inferior a tres (3) meses a la fecha
sefialada para la terminacién del contrato, y asi mismo, comunicar que se
pagard la indemnizacién de ley. Tal comunicacidn, debera ser dirigida a la
direccion del inmueble arrendado;

b) Consignar a favor del arrendatario y a 6rdenes de laautoridad competente,
{a indemnizacién de que trata el articulo anterior de la presente ley, dentro de
los tres (3) meses anteriores a la fecha sefialada para la terminacion unilateral
del contrato. La consignacion se efectuard en las entidades autorizadas por el
Gobierno para tal efecto y la autoridad competente allegara copia del titulo
respectivo al arrendatario o le enviard comunicacién en que se haga constar tal
circunstancia, inmediatamente tenga conocimiento de la misma.

El valor de la indemnizacion se hard con base en la renta vigente a la fecha
del preaviso;

¢) Al momento de efectuar la consignacion se dejard constancia en los
respectivos titulos de las causas de la misma como también el nombre y
direccion precisa del arrendatario o su representante;

d) Si el arrendatario cumple con la obligacién de entregar el inmueble en
la fecha sefialada, recibira el pago de la indemnizacién, de conformidad con
la reglamentacion que para tal efecto dicte la autoridad competente.

Paragrafo 1°. En caso de que el arrendatario no entregue el inmueble, el
arrendador tendra derecho a que se le devuelva la indemnizacion consignada,
sin perjuicio de que pueda iniciar el correspondiente proceso de restitucién del
inmueble.

Paragrafo 2°. Si el arrendador con la aceptacion del arrendatario desiste de
dar por terminado el contrato de arrendamiento, podr4 solicitar a la autoridad
competente o a la autoridad que se deleguen dichas funciones, la autorizacién
para la devolucién de la suma consignada.

Articulo 24. Terminacion por parte del arrendatario. Son causales para
que el arrendatario pueda pedir unilateralmente la terminacion del contrato, las
siguientes:

1. La suspensi6n de la prestacion de los servicios piiblicos al inmueble, por
accion premeditada del arrendador o porque incurra en mora en pagos que
estuvieren a su cargo. En estos cascs el arrendatario podrd optar por asumir el
costo del restablecimiento del servicio y descontarlo de los pagos que le
corresponda hacer como arrendatario.

2. La incursion reiterada del arrendador en procederes que afecten
gravamente el disfrute cabal por el arrendatario del inmueble arrendado,
debidamente comprobada ante la autoridad policiva.

3. El desconocimiento por parte del arrendador de derechos reconocidos al
arrendatario por la ley o contractualmente.

4. Ademds, el arrendatario podrd dar por terminado unilateralmente el
contrato de arrendamiento dentro del término inicial o el de sus prorrogas
previo aviso escrito al arrendador, con un plazo no menor de tres (3) meses y
el pago de una indemnizacién equivalente al precio de tres (3) meses de
arrendamiento.

Cumplidas estas condiciones el arrendador estard obligado a recibir el
inmueble; si no lo hiciere, el arrendatario podrd hacer entrega provisional
mediante ia intervencién de la autoridad competente, sin perjuicio de acudir a
la accién judicial correspondiente.

No habr lugar a la indemnizacién si el aviso de terminacién por parte del
arrendatario se refiere al término estipulado en el contrato.

Paragrafo. Para efectos de la entrega provisional de que trata este articulo,
laautoridad competente, a solicitud escrita del arrendatario y una vez acreditado
por parte del mismo el cumplimiento de las condiciones alli previstas,
procederad a sefialar fecha y hora para llevar a cabo la entrega del inmueble.

Cumplido lo anterior se citard al arrendador y al arrendatario mediante
comunicacién enviada por correo cettificado a fin de que comparezcan el dia
y hora sefialados al lugar de ubicacién del inmueble para efectuar la entrega al
arrendador.

Si el arrendador no acudiere a recibir el inmueble el dia de la diligencia, el
funcionario competente para tal efecto hard entrega del inmueble a un
secuestre que para su custodia designar4 de la lista de auxiliares de la justicia
hasta la entrega al arrendador a cuyo cargo corren los gastos del secuestre.

De todo lo anterior se levantard un acta que serd suscrita por las personas
que intervinieron en la diligencia.

Articulo 25. Para que el arrendatario pueda dar por terminado
unilateralmente el contrato de arrendamiento en el evento previsto en el
numeral 4 del articulo anterior, debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) Comunicar su intencién de dar por terminado el contrato, telegraficamente
o por correo certificado al arrendador o a su representante legal, con una
antelacion no inferior a tres (3) meses a la fecha sefialada para la terminacion
unilateral del contrato, asi mismo, comunicar que se pagar4 la indemnizacion
de ley. Tal comunicacién debera ser dirigida a la direccién del arrendador o su
representante;

b) Consignar a favor del arrendador y a 6rdenes de la autoridad competente,
la indemnizacién de que trata el articulo anterior, dentro de los tres (3) meses
anteriores a la fecha sefialada para la terminacién unilateral del contrato. La
consignacion se efectuard en las entidades autorizadas por el Gobierno para tal
efecto y la autoridad competente allegara copia del titulo respectivo al
arrendador o le enviard comunicacién en que se haga constar la circunstancia,
inmediatamente tenga conocimiento de la misma. El valor de la indemnizacién
se liquidara con base en la renta vigente a la fecha del preaviso;

c) Al momento de efectuar la consignacién, se dejard constancia en el
respectivo titulo de las causas de la misma, como también el nombre y
direccién del arrendador o de su representante;

d) Si el arrendador cumpie con la obligacion de recibir el inmueble en el dia
sefialado, tendra derecho al pago de la indemnizacién, de conformidad con la
reglamentacién que para tal efecto expida la autoridad competente.

Paragrafo. En caso de que el arrendador noreciba el inmueble se procederd
de conformidad con lo estipulado en el paragrafo del articuio 24 de la presente
ley.

Articulo 26. Derechos de retencion. En todos los casos en los cuales el
arrendador deba indemnizar al arrendatario, éste no podra ser privado del
inmueble arrendado sin haber recibido el pago previo de la indemnizacién
correspondiente o sin que se le hubiere asegurado debidamente el importe de
ella por parte del arrendador.

Articulo 27. En el caso previsto en el articulo 1993 dei Cédigo Civil, salvo
pacto en contrario entre las partes, el arrendatario podra descontar el costo de
las reparaciones del valor de la renta. Tales descuentos en ningiin caso podran
exceder el 30% del valor de ia misma; si el costo total de las reparaciones
indispensables no locativas excede dicho porcentaje, el arrendatario podra
efectuar descuentos periddicos hasta el 30% del valor de la renta, hasta
completar el costo total en que haya incurtido por dichas reparaciones.

Para lo previsto en el articulo 1994 del Cédigo Civil, previo cumplimiento
de las condiciones previstas en dicho articulo, las partes podran pactar contra
el valor de la renta.

CAPITULO VI

Personas dedicadas a ejercer la actividad de arrendamiento
de bienes raices

Articulo 28. Matricula de arrendadores. Toda persona natural o juridica,
entre cuyas actividades principales esté la de arrendar bienes raices, de su
propiedad o de la de terceros, o labores de intermediacién comercial entre
arrendadores y arrendatarios, en las ciudades de mas de cien mil (100.000)
habitantes, deberd matricularse ante la autoridad administrativa competente.

Para ejercer las actividades de arrendamiento o de intermediacién de que
trata el inciso anterior serd indispensable haber cumplido con el requisito de
matricula. Las personas matriculadas quedardn sujetas a la inspeccién y
vigilancia de la autoridad competente.

Se presume que quien aparezca arrendando en un mismo municipio mas de
diez (10) inmuebles de su propiedad o de la de terceros, ejerce las actividades
aqui sefialadas y quedara sometido a las reglamentaciones correspondientes.

Articulo 29. Requisitos para obtener la matricula. Para obtener lamatricula
de arrendador, el interesado deberd cumplir los siguientes requisitos:

a) Presentar documento que acredite existencia y representacién legal,
cuando se trate de personas juridicas. En el caso de personas naturales, el
registro mercantil;
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b) Presentar el modeld o modelos de los contratos de arrendamientos, y los
de administracion que jatflizaran en desarrollo de su actividad,

¢) Las demds que dizt¢rmine la autoridad competente.

Articulo 30. Términa para solicitar la matricula. Las personas a que se
refiere el articulo 28 |gde no se encuentren registradas ante la autoridad
competente, deberan hjacgrlo a mds tardar dentro de los tres meses siguientes
contados a partir de 14 ffcha de vigencia de la presente ley. Quienes ya se
encuentren inscritos, digberan igualmente actualizar los datos sefialados en el
articulo anterior, dentrp §el mismo término.

Las personas naturales o juridicas que con posterioridad a la presente ley
se ocupen del arrendamienjto de bienes raices urbanos ajenos, deberan registrarse
dentro de los diez (10) dfas siguientes a la iniciacién de sus operaciones.

Articulo 31. Condicich para anunciarse como arrendador. Para anunciarse
al piiblico como arrendador, las personas a que se refiere el articulo 28 de la
presente ley deberédn indidar el niimero de su matricula vigente. Esta obligacion
serd exigible a partir del ¥encimiento de los términos sefialados en el articulo
anterior, segin correspogda.

CAPITULO IX
y vigilancia en materia de arrendamientos

Articule 32. Inspgclion, control y vigilancia de arrendamiento. La
inspeccion, control y vigzilancia, estardn a cargo de la Alcaldia Mayor de
Bogotd, D. C., la Gobermjicion de San Andrés, Providencia y Santa Catalina 'y
las alcaldias municipaled de los municipios del pais.

Paragrafo. Para los efectos previstos en la presente ley, la Alcaldia Mayor
de Bogotd, D. C., establegera la distribucién funcional que considere necesaria
entre las alcaldias local

Articulo 33. Fundlofies. Las entidades territoriales determinadas en el
articulo anterior tendréin|las siguientes funciones:

a) El conocimiento e faterminacién unilateral del contrato de arrendamiento,
de que tratan los numergles 7 y 4 de los articulos 22 y 24 de la presente ley,
respectivamente;

b) El control, inspef:cién, vigilancia y las sanciones administrativas
establecidas en la preseifte ley y demas normas concordantes;

c) El otorgamiento de }a matricula de arrendador de las personas de que trata
el articulo 28 de la presdnte ley;

d) La inspeccidn, coijtrol y vigilancia de las sanciones administrativas de
las personas a que se jeffere el articulo 28 de la presente ley.

| CAPITULO X
Sanciones

|
Articulo 34. Sancionps. Sin perjuicio de las demas sanciones a que hubiere
lugar, la autoridad comr|pdtente podrd imponer, a sus vigilados, multas hasta por
cien (100) salarios miniipos mensuales legales vigentes, mediante resolucién
motivada, por las siguiefites razones:

1. Cuando cualquier persona a las que se refiere el articulo 28 no cumpla
con la obligacién de gbfener la matricula dentro del término sefialado en la
presente ley.

2. Cuando las persioifas a que se refiere el articulo 28 de la presente ley
incumplan cualquierd Je las obligaciones estipuladas en el contrato de
administracién suscril’o ‘on el propietario del inmueble.

3. Cuando las perspnps a que se refiere el articulo 28 de la presente ley se
anunciaren al piblico i) mencionar el nimero de la matricula vigente que se
les hubiere asignado.

{
Inspeccion, cont

4. Por incumplimignfp a cualquier otra norma legal a que deban sujetarse,
asi como por la inobsefrviancia de las 6rdenes e instrucciones impartidas por la
autoridad competente|

Paragrafo 1°. La|al toridad competente podrd suspender o cancelar la
respectiva matﬁcula}* ite el incumplimiento reiterado de las conductas

sefaladas en el presente| articulo.

Paragrafo 2°. Conitip las providencias que ordenen el pago de multas, la
suspension o cancelafig¢n de la matricula procederd dnicamente recurso de
reposicion. Il

Articulo 35. Sanc o’;ﬂ por violacion a la prohibicion de exigir depositos y
cauciones reales. La aptpridad competente sancionara al arrendador con multa
de hasta veinte (20) vecds el salario minimo legal mensual vigente al momento
de su imposicién cuardd viole la prohibicién contenida el articulo quince (15)
de la presente ley. |

CAPITULO XI
Aspectos procesales
Articulo 36. Inter%re 1cién procesal del subarrendatario o del cesionario.

En caso de proceso judidial cnando medie autorizacion expresa del arrendador

parasubarrendar o ceder el contrato, tanto el subarrendatario comoel cesionario
seran tenidos como intervinientes, de conformidad con el articulo 52 del
Cédigo de Procedimiento Civil.

Articulo 37. El articulo 424 del Cédigo de Procedimiento Civil quedard
asi: “Articulo 424. Restitucién del inmueble arrendado. Cuando se trate de
demanda para que el arrendatario restituya al arrendador el inmueble arrendado
y se declare si es del caso, prestaciones econémicas derivadas del contrato de
arrendamiento a favor del arrendador, se aplicaran las siguientes reglas:

Paragrafo 1°. Demanda y traslado.

1. A la demanda debera acompafiarse prueba documental del contrato de
arrendamiento suscrito por el arrendatario, o la confesion de éste prevista en
el articulo 294, o prueba testimonial siquiera sumaria.

2. La demanda debera precisar la causal invocada, y no serd necesario
acompaiiar la prueba de haber hecho requerimiento alguno.

Cuando la causal invocada consista en el incumplimiento en el pago de la
renta o de cualquier otra prestacién de contenido econdmico a cargo del
arrendatario, la demanda deberd discriminar el valor que el demandante
pretenda que se le reconozca junto con los respectivos intereses.

La mora en el pago de un periodo tanto en el pago de los cdnones de
arrendamiento como de los servicios ptiblicos respectivos, o de las expensas
comunes, si es el caso, dard derecho al arrendador para iniciar el respectivo
proceso.

3. A) Cuando se aduzca incumplimiento en el pago de larenta o de cualquier
otra prestacion de contenido econémico a cargo del arrendatario, el arrendador
podra solicitar en la demanda o con posterioridad a ella, ademas del embargo
y secuestro de los bienes que permite el ejercicio del derecho consagrado en
el articulo 2000 del Cédigo Civil, el de otros bienes que pertenezcan a
cualquiera de los demandados, con sujecién en el articulo 513 del Cddigo de
Procedimiento Civil.

Para efectos de lo anterior, el demandante debera prestar caucion. Las
medidas se levantaran si se absuelve al demandado, o si el demandante no
formula demanda ejecutiva en el mismo expediente dentro de los diez (10) dias
siguientes a la ejecutoria de la sentencia.

Si la sentencia es apelada, el término se contara desde la notificacion del
auto que ordene obedecer lo dispuesto por el superior.

Lasentenciaen caso de ser favorable al demandante, deberd ordenar el pago
de las sumas que por los diferentes conceptos se declaren a favor de este, y
ademas condenard en costas. Dicha providencia presta mérito ejecutivo en
contra de la parte vencida.

Iniciada oportunamente la ejecucion, sera competente para conocer de ella
el juez que conocid el asunto en la primera instancia del proceso de restitucién
del inmueble arrendado.

El auto de mandamiento ejecutivo se notificara por estado.

Vencido el término sefialado en el presente numeral, la ejecucion solo
podra demandarse en proceso separado, ante el juez competente, conforme a
las reglas generales.

En las ejecuciones de que trata este articulo, s6lo podrdn alegarse las
excepciones que se autorizan en el articulo 509 del Cédigo de Procedimiento
Civil.

B) Cualquiera que fuere la causal invocada, el demandante podra solicitar
que antes de la notificacion del auto admisorio, se practique una diligencia de
inspeccion judicial al inmueble, con el fin de verificar el estado en que se
encuentra, de lo cual se levantara un acta. Evacuada la diligencia, si existieren
razones fundadas para temer que el inmueble pueda sufrir un deterioro
significativo, el Juez a solicitud del demandante, podrd ordenar que los
demandados presten caucién que garantice el pago de los dafios que se llegaren
a causar. Si la caucién no se presta en el plazo sefialado para ello, el juez
ordenard el secuestro del bien.

4. El auto admisorio de la demanda se notificard personalmente a todos los
demandados en la forma establecida en el articulo 315 del presente
ordenamiento. En el evento en que por cualquier motivo la notificacién no
pueda llevarse a cabo, el funcionario encargado de 1a diligencia de notificacion
fijard un aviso en la puerta de acceso del inmueble objeto del contrato, y en caso
de que haya 2 o mas demandados diferentes del arrendatario que hayan
firmado el contrato en calidad de codeudores, a estos tltimos también se les
fijard un aviso en la direccion sefialada en el contrato para este fin, o en la que
manifieste el demandante bajo la gravedad de juramento el cual se entendera
prestado al momento de presentacion de la misma, en el evento previsto en la
legislacion de arrendamiento de vivienda urbana.

Tanto en el aviso que se fije en el inmueble objeto del proceso, como en los
demas a que se refiere ésta cuando sea el caso, se expresar4 el proceso de que
trata, el nombre de las partes, la nomenclatura del inmueble objeto del contrato
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o cualquier otra especificacién que sirva para identificarlo. Copia de €l se
entregara a cualquier persona que trabaje o habite alli si fuere posible, y se
aplicard lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 320 del Cédigo de
Procedimiento Civil.

En los avisos se informard a los demandados la obligacién de concurrir
dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes al de su fijacién para notificarles
personalmente dicho auto, y se les advertira que si no lo hacen, se les designara
curador ad litem, sin que medie emplazamiento.

Si transcurre dicho término sin que el citado comparezca el secretario
dejara constancia de ello y se procedera a nombrar curador ad litem, con quien
se surtird la notificacién.

Una vez notificada la demanda, se correrd, traslado de la misma por un
término de diez (10) dias.
Paragrafo 2°. Contestacion, derecho de retencién y consignacion.

1. Si el demandado pretende derecho de retencién de la cosa arrendada,
deber4 alegarlo en la contestacién de la demanda y en tal caso el demandante
podra pedir pruebas relacionadas con ese derecho, en el término sefialado en
el articulo 410 de este c6digo.

2. Sila demanda se fundamenta en falta de pago, el demandado no serd oido
en el proceso sino hasta tanto demuestre que ha consignado o 6rdenes del
juzgado el valor total que, de acuerdo con la prueba allegada con la demanda,
tienen los cdnones adeudados, o en defecto de lo anterior, cuando presente los
recibos de pago expedidos por el arrendador correspondientes a los tres
tltimos periodos, o si fuere el caso los correspondientes de las consignaciones
efectuadas de acuerdo con la ley y por los mismos periodos, a favor de aquel.

3. Cualquiera que fuere la causal invocada, el demandado también debera
consignar oportunamente a érdenes del juzgado, en la cuenta de depdsitos
judiciales, los cinones que se causen durante el proceso en ambas instancias,
y sino lo hiciere dejara de ser oido hasta cuando presente el titulo de depdsito
respectivo, el recibo de pago hecho directamente al arrendador, o el de la
consignacién efectuada en proceso ejecutivo.

4. Los canones depositados para la contestacién de la demanda se retendran
hasta la terminacion del proceso, si el demandado alega no deberlos; en caso
contrario se entregaran inmediatamente al demandante. Si prosperalaexcepcién
de pago propuesta por el demandado, en la sentencia se ordenara devolver a
éste los canones retenidos; si no prospera se ordenara su entrega al demandante.

5. Los depésitos de canones causados durante el proceso se entregaran al
demandante a medida que se presenten los titulos, a menos que el demandado
al contestar la demanda le haya desconocido el cardcter de arrendador, caso en
el cual se retendran hasta que en la sentencia se disponga lo procedente.

6. Cuando no prospere la excepcion de pago o la de desconocimiento del
caricter de arrendador, se condenard al demandado a pagar al demandante una
suma igual al treinta por ciento (30%) de la cantidad depositada o debida.

Lamismasumadebera pagar el demandante al demandado cuando prosperen

las mismas excepciones.

7. Igualmente, para que el demandado pueda actuar en cualquier momento
del proceso, debera presentar prueba de que se encuentra al dia en el pago de
los servicios ptiblicos y expensas comunes, siempre que, en virtud del contrato,
haya asumido la obligacién de pagarlos. En este caso, para poder ser oido,
debera presentar las facturas expedidas por las respectivas empresas de
servicios publicos domiciliarios, debidamente canceladas y, en su caso, los
recibos expedidos por el administrador de la propiedad horizontal.

Paragrafo 3°. Oposicién a la demanda y excepciones.

1°. Si el demandado no contesta la demanda dentro del término legal, el juez
dictari sentencia dentro de los sesenta (60) dias siguientes al vencimiento de
este término. en la que se ordenard al demandado, la restitucién del inmueble
y ademds, si es del caso, se condene al pago de las prestaciones econémicas
correspondientes.

En el evento en que el juez lo considere pertinente, podrd previamente a
dictar sentencia, solicitar que se actualice la liquidacién de los cénones en
moray demads prestaciones econdmicas. De esta liquidacion se correrd traslado
a la otra parte por un término de tres (3) dias.

2°. El demandado podr4, en cualquier estado del proceso, hacer entrega del
inmueble. Si el arrendador se niega a recibir, aquel podrd informar al juez de
su intencién, caso en cual se ordenara que la entrega se haga a un secuestre.
Cumplida la diligencia, se dispondra la terminacién del proceso, por auto que
no tendré recurso. “

Paragrafo 4°. Pruebas del proceso. Resueltas las excepciones previas, el
juez procedera a decretar y practicar las pruebas del proceso.

Paragrafo 5°. Cumplimiento de la sentencia.

1. Si la sentenciareconoce al arrendatario el derecho de retencion de la cosa
arrendada, se aplicara lo dispuesto en el articulo 339.

2. Si al tiempo de practicarse la diligencia se encuentra en el bien alguna
persona que se oponga a ella, el juez aplicara lo dispuesto en el articulo
338.

3. Si se reconoce al demandado derecho al valor de mejoras, reparaciones
o cultivos pendientes, tal crédito se compensaré con lo que aquél adeuda al
demandante por raz6n de cdnones o de cualquiera otra condena que se le haya
impuesto en el proceso.

Paragrafo 6°. Inadmision de algunos trdmites. En este proceso son
inadmisibles: Demanda de reconvencién, intervencién excluyente o
coadyuvante, acumulacién de procesos y las audiencias de que tratan los
articulos 101 de este cédigo y de 1a Ley 446 de 1998.

En el evento en que el demandado no se notifique personalmente y tenga
que ser reemplazado por un curador ad litem, la respectiva sentencia no serd
objeto de la consulta prevista en el articulo 386 del Cédigo de Procedimiento
Civil.

En caso de que se propusieren, el juez la rechazaré de plano por auto que
no admite recurso alguno.

Articulo 38. Tratdandose de contratos de arrendamiento de bienes inmuebles
destinados a vivienda el incumplimiento de las obligaciones por parte del
arrendatario, dard derecho al arrendador para terminar el contrato de
arrendamiento, sin necesidad de efectuar requerimiento alguno.”

Articulo 39. En el evento en que el inmueble haya sido desocupado por
parte del arrendatario, el demandante puede solicitar en cualquier etapa del
proceso, previa a que el expediente entre al despacho para dictar sentencia,
que el juez realice una inspeccién ocular del mismo, en la cual se verifique
el abandono y la falta de uso del bien. En el evento en que dentro del trdmite
de dicha diligencia el juez se percate por si mismo de la situacién, realizara
en la misma diligencia un cambio de guardas e incorporari las nuevas llaves
en un sobre que se allegue al expediente, dejando constancia de lo sucedido
en una acta firmada por dos testigos. Ademads de lo anterior, se fijard en la
puerta de entrada del bien un aviso donde se conmine al arrendatario a
comparecer al juzgado a retirar las respectivas llaves. Si pasado un término
de quince (15) dias hdbiles el demandado no se presenta al juzgado, el
demandante podr4 solicitar que le sean entregadas a él definitivamente las
guardas con lo cual se entenderd que el inmueble le ha sido restituido
materialmente.

En el evento del inciso anterior, en la sentencia que ponga fin al proceso el
juez se abstendra de ordenar la restitucién, pero ordenaré el pago de las sumas,
que con base en las pruebas aportadas dentro del proceso, haya demostrado el
demandante que se le adeudan.

Articulo 40. El numeral 7 del articulo 20 del Cédigo de Procedimiento
Civil, quedard asi: “En los procesos de tenencia por arrendamiento, por el
valor actual de la renta durante el término pactado inicialmente en el contrato,
y si fuere a plazo indefinido, por el valor de la renta del dltimo afio. Cuando la
renta deba pagarse con los frutos naturales del bien arrendado, por el valor de
aquellos en el dltimo afio. En los demds procesos de tenencia, la cuantia se
determinara por el valor de los bienes.

CAPITULO XII

Procedimiento Especial
Articulo 41. De la restitucién especial del inmueble. Podré solicitarse la

restitucién del inmueble arrendado. mediante los tramites sefialados en el
articulo 424 del Codigo de Procedimiento Civil, al vencimiento del contrato
vy de sus prorrogas en los siguientes casos:

1. Cuando el propietario o poseedor del inmueble necesitare ocuparlo para
su propia habitacién, por un término no menor de un (1) afio.

2. Cuando el inmueble haya de demolerse para efectuar una nueva
construccién. o cuando se requiere desocuparlo con el fin de ejecutar obras
independientes para su reparacion.

 3.Cuandohayade entregarse en cumplimiento de las obligaciones originadas
en un contrato de compraventa.

En los casos contemplados en los numerales 2 v 3, la sustitucién podra ser

solicitada también por el administrador del inmueble.

Alademandaderestitucién deberdn acompafiarse ademads de los documentos
exigidos por el Cédigo de Procedimiento Civil, los siguientes segiin fuere el

€aso:
1. Prueba siquiera sumaria de la propiedad o posesién.
2. Contrato de la obra de reparacién o demolicién que se va a ejecutar.
3. Caucion en dinero, bancaria u otorgada por compaiiia de seguros

legalmente reconocida, constituida a favor del juzgado por un valor equivalente
adoce (12) meses del precio del arrendamiento vigente, para garantizar que el

arrendador cumplira con sus obligaciones.
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CAPITULO XIII
Disposiciones finales

Articulo 42. Tarifags diferenciales para el impuesto predial de inmuebles
destinados al arrendamiento. Los concejos municipales podran establecer
tarifas diferenciales mds bajas en el impuesto predial en raz6n a la destinacién
de los inmuebles para aArfendamiento de vivienda urbana.

Articulo 43. Régimen transitorio. Los contratos que se encuentren en
ejecucion con anterioridad a la vigencia de la presente ley, seguirdn
rlglendo en los términog pactados hasta su vencimiento inicial o el de sus
prorrogas. '

Vencido el término, eh caso de renuencia de una de las partes a acogerse a
loestablecidoenla preiente ley, 1a otra parte podr4, sin indemnizacion, dar por
terminado el contrato delarrendamiento.

Articulo 44. Vigenciay derogatoria. Esta ley rige desde el momento de su
promulgacién y deroga la Ley 56 de 1985 y demaés disposiciones que le sean
contrarias. ,

Conlas modiﬁcaciqnds anteriormente propuestas solicitamos ala Comisién
Primera de la honorable Camara de Representantes, dése pn'mer debate al
Proyecto de ley 140 de 2[)01 Cémara, “por la cual se expide el reglmen sobre
arrendamiento de vivienda urbana y se dictan otras disposiciones”.

De los honorables Pa}lamentanos

Juana Yolanda Batan Achury, Antonio José Pinillos Abozaglo, William
Vélez Meza.
k k %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 087 DE 2000 SENADO, 147 DE 2001 CAMARA

por medio de la cu!al se modifica la Ley 388 de 1997 en materia
de sanciones urbant’sticas y algunas actuaciones de los curadores
urbanos y se dictan otras disposiciones.
Doctor
JORGE BARRAZA FARAK
Presidente
Comisién Tercera Cdmara
Ciudad
Honorables Repredenltantes:

En cumplimiento de la designacién efectuada por el honorable Presidente
de la Comisién Tercera de la Camara de Representantes y, acatando el
Reglamento del Congreso de la Republica relacionado con el tramite que
deben surtir los proyei:c s de ley, presentamos a su consideracién informe de
ponencia para primer d¢bate al proyecto de ley: “por medio de la cual se
modifica la Ley 388 de §997 en materia de sanciones urbanisticas y algunas
actuaciones de los curadores urbanos y se dictan otras disposiciones”.

Tramite del proyecto

El proyecto fue presentado a consideracién del Senado de la Repiiblica por
el honorable Senador Gabriel Zapata Correa, radicado en la Secretaria General
de esa corporacién el dif 19 de septiembre de 2000. De conformidad con el
informe de Secretaria Gé¢neral se le asigné a la Comisién Tercera del Senado
de la Republica para su ¢studio correspondiente. Se aprobé en primer debate
el dia 13 de diciembre [de 2000 con ponencia elaborada por el honorable
Senador Omar Yepes| Alzate y posteriormente con ponencia para segundo
debate elaborada por'F: honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza, se

aprobé en segundo debaje el dia 30 de octubre de 2001. De conformidad con
el articulo 43 numeral 5 de 1a Ley 5* de 1992 (Reglamento del Congreso), pasa
al despacho del sefior|Pilesidente de la honorable Camara de Representantes
quien autoriza a la Seqrefaria General para que lo envie a la Comisién Tercera
Constitucional Permrn 'nte de la honorable Camara de Representantes,
radicdndose en ésta e} 15 de noviembre de 2001.

Fundamentos del proyecto

En términos generalls el proyecto de ley introduce notas aclaratorias al
articulado de la Ley 388 de 1997, con respecto a las infracciones y sanciones
urbanisticas, asegurandp el correcto uso de los Planes de Ordenamiento
Territorial y sus respectivos planes parciales y normas urbanisticas que lo
desarrollan. Se busca fpjustar los valores establecidos por las sanciones
urbanisticas, convirtigndo la sancién en un pago que pueda hacerse efectivo al
infractor al establecer/vdlores de conformidad con la levedad o gravedad de la
falta cometida.

Las sanciones urbgnibticas que estan actualmente vigentes enlaLey 388 de
1997, no han sido aplicgdas porque son valores muy elevados, por encima de
larealidad de la actividaf constructora y por la misma situacién econémica por
la que estamos atravesahdo todos los colombianos.

Es asi, que una infraccién que comete un particular es igual en valor y
porcentajes a la infraccién que comete un albaiiil, un maestro de obra o un
constructor o una gran empresa constructora; no hay una jerarquia de acuerdo
con la magnitud o tamario de la falta que permita una gradualidad de la sancién.

Con el proyecto se busca también exonerar a los poseedores de vivienda
que estén incursos en procesos de legalizacién y regularizacion, del pago de
las sanciones por infracciones urbanisticas. Dicha exoneracion es de la mayor
relevancia, pues los hogares pobres que autoconstruyeron su vivienda en
términos practicos no pueden desarrollar procesos de titulacion por los altos
costos de las sanciones urbanisticas.

Se obligan a los Notarios y Registradores de Instrumentos Publicos a
solicitar la licencia urbanistica para autorizar e inscribir una escritura por
concepto de divisién de terrenos. De esta forma, se evitard que porla aplicacion
sucesiva de este mecanismo (Divisién de predios) se desarrollen
progresivamente barrios o asentamientos que no cumplan con las normas
urbanisticas minimas.

A su vez, este articulo tendrd que ser reglamentado por el Gobiemo
Nacional en cuanto a las condiciones, requisitos y caracteristicas de esta
modalidad, lo cual es saludable en el sentido de diferenciar el rol de propietario
con el constructor.

De otra parte, define competencias a los curadores urbanos, buscando
regular a los curadores que son particulares con funciones piiblicas, ya que,
como lo ha dicho la Procuraduria General de la Nacién en el Concepto niimero
1333 del presente afio: no existe procedimiento para investigar al curador
urbano, otorgando la facultad al Gobierno de establecer las reglas claras para
la funcion del curador, como seria el Estatuto y otros reglamentos que
formarian parte de la carrera del curador para regular la actividad técnica de
estos particulares con funciones piiblicas.

Se debe recordar que la misma norma ha reconocido Carreras Especiales
que sondiferentes de la Carrera Administrativa, para personas que desempefian
una actividad distinta y especifica del funcionario que depende del Erario
Publico.

Pliego de modificaciones

Tras larevision del texto aprobado por el honorable Senado de la Repiiblica,
consideramos pertinente realizar algunos cambios y ajustes en el texto en los
siguientes términos:

Con respecto al articulo 3°, modificatorio del articulo 104 de la Ley 388 de
1997, es importante precisar que dicho articulo trata de racionalizar las
sanciones aplicables a las infracciones urbanisticas contempladas porla ley en
mencidn, las cuales de un lado son excesivamente costosa y, de otro, no
quedaban definidas de manera precisa por la ley.

No obstante lo anterior, consideramos que dicho articulo debe definir con
mayor precision el término de “gradualidad” parala aplicacion de las sanciones
que se contemplan, con el propodsito de que su ejecucion se haga de la forma
mads objetiva posible. En tal sentido, recomendamos dos tipos de medidas:

a) Que el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Desarrollo
Econémico, reglamente a través de un Decreto, la gradualidad de las sanciones,
las cuales oscilarian entre los rangos definidos por el proyecto de ley en
funcidén del tamafio del municipio, el area afectada medida en metros cuadrados,
ydelatipologiadelainfraccién urbanistica. Comoresultado final se obtendrian
unas tablas de sanciones por magnitud de lainfraccién y tamafio del municipio;

b) De otra parte, se podrian considerar dos niveles de sanciones en funcién
de la gravedad de la infraccién urbanistica. Asi, al considerarse una sancion
como grave se le aplicaria el maximo monto establecido por el proyecto de ley,
y de lo contrario el monto minimo establecido.

Con el propésito de tipificar de forma clara la conducta sancionable,
proponemos la siguiente redaccién del numeral 4 del articulo 3°:

“4. Multas sucesivas que oscilardn entre ocho (8) y quince (15) salarios
minimos legales vigentes por metro cuadrado de intervencion sobre el suelo
o por metro cuadrado de construccion segiin sea el caso, sin que en ningiin
caso la multa supere los doscientos (200) salarios minimos legales vigentes en
terrenos aptos para estas actuaciones en contravencion a lo preceptuado en
la licencia, o cuando ésta haya caducado 'y la suspension de servicios piiblicos
domiciliarios de conformidad con lo sefialado en la Ley 142 de 1994 .

Articulo 9°. “Tradicién de dreas de cesion obligatoria”. La disposicién
que obliga a los constructores a registrar la escritura de construccion de las
urbanizaciones, antes de la iniciacidn de las ventas del respectivo proyecto y
asi transferir la propiedad de las 4reas de cesion a los municipios, es tal vez el
inico instrumento que tienen los entes locales para asegurar que las 4reas de
cesion no sean posteriormente vendidas por los constructores o sean entregadas
alas entidades financieras como daciones en pago en caso de quiebra. Por esta
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razén no consideramos conveniente modificar el articulo 117 dela Ley 388
de 1997. Aunque estadisposicion atin no es muy efectiva por el desconocimiento
de los Notarios, con la aplicacién del articulo 8° de la presente ley se podria
corregir esta situacion.

Articulo 10. “Licencias para cerramiento de obras y reparaciones
locativas”. Consideramos que debe eliminarse la ultima frase “fampoco
requieren licencia los cerramientos de obras, siempre y cuando dichas obras
cuenten con las licencias respectivas”, dado que esto ya esta especificado en
las normas vigentes.

Por otra parte, proponemos eliminar en su totalidad el articulo 12 del
proyecto de ley, por cuanto el Decreto 1052 de 1998 determina los términos
en que deben desarrollar su trabajo las administraciones locales y los curadores
urbanos. Con este articulo, los curadores podrian extralimitar dicha competencia
en detrimento del trabajo organizado de los entes locales.

Asi mismo, proponemos los siguientes articulos nuevos:

Un articulo que busca reducir los gastos que tengan relacién con el servicio
que prestan las curadurias para el caso de la vivienda de interés social en un
50%, el cual quedar4 asi:

Articulo nuevo. “Para el caso de la vivienda de interés social (VIS)
subsidiable los costos de las curadurias deben rebajarse en un 50% para todos
los usuarios™.

Otro articulo que incorporamos es el que pretende buscar una salida
legislativa para garantizar una real articulacién regional y la proteccion del
patrimonio cultural y urbano de los municipios y distritos. En la ciudad de
Bogota por ejemplo, existen infinidades de inconsistencias entre los POT de
los municipios vecinos y el propio Distrito Capital.

Dentro de este orden de ideas y recogiendo las inquietudes mencionadas,
nos permitimos incluir el siguiente articulo nuevo:

Articulo nuevo. “Los Concejos Municipales y Distritales podrdn revisar
y hacer ajustes a los Planes de Ordenamiento Territoriales ya adoptados por
las entidades territoriales y por iniciativa del Alcalde.

Si el concejo no aprueba en seis (6) meses la iniciativa, lo podrd hacer por
decreto el alcalde”.

De igual manera se propone otro articulo nuevo en el que se faculta por dos
afios mds a la Unidad Administrativa Especial Liquidadora de Asuntos del
Instituto de Crédito Territorial, y al Instituto Nacional de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana, Inurbe, para ceder a titulo gratuito a otras entidades
ptblicas los terrenos de su propiedad no apto para vivienda de interés social,
cuando a ésta le sean transferidos los activos, pasivos, obligaciones y derechos
conforme a la Ley 281 de 1996. Dicho articulo quedara asi:

“Articulo nuevo. Facultase para que en un periodo de dos (2) afios a partir
de lasancionde lapresente ley ala Unidad Administrativa Especial Liquidadora
de Asuntos del Instituto de Crédito Territorial, y al Instituto Nacional de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe, cuando le sean
transferidos los activos, pasivos, obligaciones y derechos por esta Unidad,
conforme a la Ley 0281 de 1996 para ceder a titulo gratuito a otras entidades
publicas los terrenos de su propiedad no aptos para vivienda de interés social
segiin la Ley 708 de 2001 y sus Decretos Reglamentarios, los cuales solo
podrdn destinarse a fines institucionales y sociales diferentes de vivienda’ .

Por todo lo anterior, proponemos: Dese primer debate al Proyecto de ley
niimero 87 de 2000 Senado, 147 de 2001 Camara, por medio de la cual se
modifica la Ley 388 de 1997 en materia de sanciones urbanisticas y algunas
actuaciones de los curadores urbanosy se dictan otras disposiciones. Conforme
al Pliego de Modificaciones que se anexa.

Oscar Dario Pérez Pineda, Zulema Jattin Corrales, Ponentes Coordinadores.

Rubén D. Quintero Villada, Santiago Castro Gomez, Gustavo Petro
Urrego, José A. Llinds Redondo, Luis F. Villegas Angel, Jorge C. Pérez
Alvarado, Fernando Tamayo Tamayo, José Raiil Rueda Maldonado, Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 087 DE 2000 SENADO, 147 DE 2001 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en materia
de sanciones urbanisticas y algunas actuaciones de los curadores
urbanos y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Los numerales 3, 5 y 6 del articulo 99 de la Ley 388 de 1997
quedardn asi:

“3. Las entidades competentes y los curadores urbanos, segiin el caso,
tendran un término de cuarenta y cinco (45) dias hébiles para pronunciarse
sobre las solicitudes de licencia, contados desde la fecha de la solicitud.
Vencidos los plazos sin que las autoridades se hubieren pronunciado, las

solicitudes de licencia se entenderdn aprobadas en los términos solicitados,
pero en ningun caso en contravencion a las prescripciones de los planes de
ordenamiento territorial y las normas urbanisticas que los desarrollan y
complementan incluyendo los planes parciales, quedando obligados el curador
y los funcionarios responsables a expedir oportunamente las constancias y
certificaciones que se requieren para evidenciar la aprobacion del proyecto
presentado mediante la aplicacion del silencio administrativo positivo. El
plazo podra prorrogarse hasta en la mitad del mismo, mediante resolucién
motivada, por una sola vez, cuando el tamafio o la complejidad del proyecto
lo ameriten”.

“S. El urbanizador, el constructor, los arquitectos que firman los planos
urbanisticos y arquitectonicos, los ingenieros que suscriban los planos técnicos
y memorias y el propietario del terreno, son responsables individualmente de
cualquier contravencién y violacién a las normas urbanisticas, sin perjuicio de
la responsabilidad administrativa que se derive para los funcionarios y
curadores urbanos que expidan las licencias sin concordancia o en contravencién
o violacién de las normas correspondientes”.

“Quienes sufran dafios o perjuicios como consecuencia de una infraccién
urbanistica podrén exigir de cualquiera de los responsables de la infraccién,
solidariamente, laindemnizacién aque hayalugar, segin las reglas establecidas
en el Cédigo Civil, para efectos de la responsabilidad civil extracontractual”.

“6. Las licencias de urbanismo o construccidén que se otorgaren con
infraccion a las normas urbanisticas, establecidas en el Plan de Ordenamiento
Territorial o los instrumentos que lo desarrollen, autorizando la ejecucién de
obras o la adecuacién de terrenos, no tendran efecto alguno”.

Articulo 2°. El articulo 103 de la Ley 388 de 1997 quedara asi:

“Articulo 103. Infracciones urbanisticas. Toda actuacién de construccién,
ampliacién, modificacién, adecuacién y demolicién de edificaciones, de
urbanizacién y parcelacién, que contravenga los planes de ordenamiento,
territorial y las normas urbanisticas que los desarrollan y complementan,
incluyendo los planes parciales, dard lugar a la imposicién de sanciones
urbanisticas a los responsables, incluyendo la demolicién de las obras, segiin
sea el caso, sin perjuicio de la eventual responsabilidad civil y penal de los
infractores. Para efectos de la aplicacion de las sanciones estas infracciones se
considerardn graves o leves, segiin se afecte el interés tutelado por dichas
normas”.

“Se considera igualmente infraccién urbanistica la localizacién de
establecimientos comerciales, industriales, institucionales y de servicios en
contravencion a las normas de usos del suelo, lo mismo que el encerramiento,
la intervencién o la ocupacién temporal o permanente del espacio piiblico con
cualquier tipo de amoblamiento, instalaciones o construcciones, sin larespectiva
licencia”.

“Los municipios y distritos establecerdn qué tipo de amoblamiento sobre
el espacio publico requiere la licencia a que se refiere este articulo, asi como
los procedimientos y condiciones para su expedicién”.

“En los casos de actuaciones urbanisticas, respecto de las cuales no se
acredite la existencia de la licencia correspondiente o que no se ajuste a ella,
el Alcalde o su delegado, de oficio o a peticién de parte, dispondra la medida
policiva de suspensién inmediata de todas las obras respectivas, hasta cuando
se acredite plenamente que han cesado las causas que hubieren dado lugar a la
medida”.

“En el casodel Distrito Capital, la competencia para adelantar la suspension
de obras a que se refiere este articulo corresponde a los Alcaldes locales, de
conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Orgéanico del Distrito Capital”.

Articulo 3°. El articulo 104 de la Ley 388 de 1997 quedar4 asi:

“Articulo 104. Sanciones urbanisticas. El articulo 66 de la Ley 9* de 1989
quedarj asf:

“Las infracciones urbanisticas darén lugar a la aplicacién de las sanciones
a los responsables que a continuacién se determina, por parte de los Alcaldes
Municipales y Distritales, el Gobernador del departamento de San Andrés y
Providencia o el funcionario que reciba la delegacion, quienes las graduarin
de acuerdo con la gravedad y magnitud de la infraccién y la reiteracién o
reincidencia en la falta, si tales conductas se presentaren:

“1. Multas sucesivas que oscilaran entre quince (15) y treinta (30) salarios
minimos legales diarios vigentes por metro cuadrado de drea de suelo afectado,
sin que en ningin caso la multa supere los quinientos (500) salarios minimos
mensuales legales vigentes, para quienes parcelen, urbanicen o construyan en
terrenos no urbanizables o no parcelables, ademas de la orden policiva de
demolicién de la obra y la suspensién de servicios piblicos domiciliarios, de
conformidad con lo sefialado por la Ley 142 de 1994”.

“En la misma sancién incurrirdn quienes parcelen, urbanicen o construyan
en terrenos afectados por el plan vial, de infraestructura de servicios publicos
domiciliarios, o destinado a equipamientos piiblicos”.
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“Si la construccién, jirhanizacion o parcelacion se desarrolla en terrenos de
proteccién ambiental, olg-alizados en zonas calificadas como de riesgo, tales
como humedales, rondas fle cuerpos de agua o de riesgo geolégico, la cuantia
de las multas se incremeritara hasta en un ciento por ciento (100%) sobre las
sumas aqui sefialadas, sin perjuicio de las demds responsabilidades y sanciones
legales a que haya lugar”

“2. Multas sucesivas [que oscilardn entre doce (12) y veinticinco (25)
salarios diarios vigente} por metro cuadrado de intervencion u ocupacion, sin
que en ningiin caso la rhulta supere los cuatrocientos (400) salarios minimos
mensuales legales vi geTt , para quienes intervengan u ocupen, con cualquier
tipo de amoblamiento, [inftalaciones o construcciones, los parques piblicos,
zonas verdes y demis bignes de uso piblico, o los encierren sin la debida
autorizacion de las autoridades encargadas del control del espacio publico,
ademads de la demolicidn fle la construccién o cerramiento y la suspensién de
servicios piiblicos domiciliarios, de conformidad con lo sefialadoenlaLey 142
de 1994. Esta autorizacicjn podrd concederse tinicamente para los parques y
zonas verdes por razones [de seguridad, siempre y cuando la transparencia del
cerramiento sea de un/99% como minimo, de suerte que se garantice a la
ciudadania el disfrute visijal de los parques o zonas verdes y que no se vulnere
su destinacién al uso di gomun”.

“En la misma sanci¢nfincurrirdn quienes realicen intervenciones en areas
que formen parte del espafio piblico que no tengan el caracter de bienes de uso
publico, sin contar conlajdebida licencia o contraviniéndola, sin perjuicio de
la obligacién de restitucipn de elementos que més adelante se sefiala”.

“3. Multas sucesivas fjue oscilaran entre diez (10) y veinte (20) salarios
minimos legales diarios vjigentes por metro cuadrado de intervencion sobre el
suelo o por metro cuadrpdo de construccién segin sea el caso, sin que en
ningiin caso la multa supdre los trescientos (300) salarios minimos mensuales
legales vigentes, para (ujenes parcelen, urbanicen o construyan en terrenos
aptos para estas actuagignes, sin licencia, y la suspensién de los servicios
publicos domiciliarios|, de conformidad con lo sefialado en la Ley 142 de
1994”.

“También se aplicarfi elsta sancion a quienes demuelan inmuebles declarados
de conservacién arquitecionica o realicen intervenciones sobre los mismos sin
lalicenciarespectiva, oinfumplan las obligaciones de adecuada conservacién,
sin perjuicio de la obligadion de reconstruccion prevista en la presente ley. En
estos casos la sancién no podra ser inferior a los setenta (70) salarios minimos

“4. Multas sucesivas fue oscilardn entre ocho (8) y quince (15) salarios
minimos legales diariof Yigentes por metro cuadrado de intervencion sobre el
suelo o por metros cuadgados de construccion segiin sea el caso, sin que en
ningin caso la multa supere los doscientos (200) salarios minimos legales
vigentes en terrenos aptds jlaraestas actuaciones en contravencion alo preceptuado
enlalicencia, o cuando ésfa haya caducado, y 1a suspension de servicios publicos
domiciliarios, de confarnjidad con lo sefialado en la Ley 142 de 1994”.

“En la misma sancifin{fincurrirdn quienes usen o destinen un inmueble a un
uso diferente del seffalpido en la licencia, o contraviniendo las normas
urbanisticas sobre usof; gspecificos del suelo”.

“En el caso de es"a lecimientos comerciales que no cumplan con las
normas referentes a [uspos del suelo se aplicaran, en lo pertinente, los
procedimientos y las sargziones previstos para este tipo de infracciones en la
Ley 232 de 1995 o ¢nfaquellas normas que la adicionen, modifiquen o
complementen”.

“S. La demolicién tothl o parcial de las obras desarrolladas sin licencia, o
de la parte de las mismjs no autorizada o ejecutada en contravencion a la
licencia, a costa del intergsado, pudiéndose cobrar por jurisdiccion coactiva si
es del caso, cuando s¢a jevidente que el infractor no se puede adecuar a la
norma”.

Paragrafo. Tiene ¢l caricter de grave toda infraccion urbanistica
contemplada en la preserjte ley que genere impactos ambientales no mitigables
oel deterioroirreparable fle los recursos rurales o del patrimonio arquitectonico
y cultural; la reincidengi|: de la falta, o 1a contravencién a normas urbanisticas
estructurales del Plan d Qrdenamiento Territorial, de acuerdo conloestablecido
enel articulo 15 de laLiey 388 de 1997, asi como la contravencion a las normas
establecidas en la Ley 40)0 de 1997”.

Articulo 4° . El arliciilo 105 de la Ley 388 de 1997 quedaré asi:

“Articulo 105. Adeduacion a las normas. En los casos previstos en el
numeral 3 del articulo|pgecedente, en el mismo acto que impone la sancion se
ratificard la medida policiva de suspensién y sellamiento de las obras y se
dispondra de un plazo|dd sesenta (60) dias para que el infractor se adecue a las
normas obteniendo laLli sencia correspondiente. Si vencido este plazo no se

hubiere obtenido la liciericia, se procedera a ordenar la demolicién de las obras
ejecutadas a costa del inferesado y la imposicién de las multas sucesivas en la

cuantia que corresponda, teniendo en cuenta la gravedad de la conducta
infractora, ademas de la ratificacién de la suspension de los servicios piblicos
domiciliarios.

En los casos previstos en el numeral 4 del articulo 104 de la presente ley,
en el mismo acto que impone la sancién se ordenard la suspension de los
servicios ptblicos domiciliarios y seratificard lamedida policiva de suspension
y sellamiento de las obras. El infractor dispondra de sesenta (60) dias para
adecuar las obras a la licencia correspondiente o para tramitar su renovacion,
segtin sea del caso. Si vencido este plazo no se hubiere tramitado la licencia o
adecuado las obras a la misma, se procedera a ordenar, a costa del interesado,
la demolicién de las obras ejecutadas segiin la licencia caducada o en
contravencion a la misma, y a la imposicién de las multas sucesivas, en la
cuantia que corresponda, teniendo en cuenta la gravedad de la conducta
infractora, ademas de la ratificacion de la suspension de los servicios ptiblicos
domiciliarios”.

Articulo 5°. El articulo 107 de la Ley 388 quedara asi:

“Articulo 107. Restitucion de elementos del espacio puiblico. Los elementos
constitutivos del espacio piiblico que fueren destruidos o alterados deberéan
restituirse en un término de dos meses contados a partir de la providencia que
imponga la sancion.

El incumplimiento de esta obligacién dara lugar a la imposicién de multas
sucesivas por cada mes retardado, en las cuantias sefialadas en el numeral 2 del
articulo 104 de la presente ley y la suspension de los servicios publicos
domiciliarios, de conformidad con lo sefialado en la Ley 142 de 1994”.

Articulo 6°. Principio de favorabilidad. Quien hubiese incurrido en
infracciones urbanisticas durante la vigencia del articulo 104 de la Ley 388 de
1997 podra acogerse a las acciones administrativas previstas en el articulo 2°
de la presente ley, en cuanto sean mds favorables para el infractor. Asf mismo,
de oficio, los funcionarios competentes aplicardn esta favorabilidad
administrativa.

Articulo 7°. Procesos de legalizacion y regularizacion urbanistica. Las
multas y sanciones urbanisticas a las que se refiere el articulo 3° de la presente
ley no seran aplicables tratindose de poseedores de viviendas en programas de
legalizacién y regularizacién urbanistica de asentamientos de vivienda de
interés social existentes a la entrada en vigencia de la presente ley que
adelanten las administraciones municipales o distritales competentes, siempre
que dichas actuaciones administrativas se ajusten a lo dispuesto en el Plan de
Ordenamiento Territorial o los instrumentos que lo desarrollen.

Articulo 8°. Obligacion de notarios y registradores. Los notarios y
registradores de instrumentos piblicos no procederan a autorizar ni a inscribir,
respectivamente, ninguna escritura de division de terrenos, sin que se acredite
previamente el otorgamiento de la respectiva licencia urbanistica, que debera
protocolizarse con la escritura piblica correspondiente, salvo los casos de
cumplimiento de una sentencia judicial. También se abstendran de autorizar
o inscribir, respectivamente, cualquier escritura de aclaracién de linderos
sobre cualquier inmueble que linde con zonas de bajamar, parques naturales
o cualquier bien de uso publico sin contar con la autorizacion expresa de la
autoridad competente”.

Cuando se trate de escrituras de loteo o reloteo de inmuebles sujetos al
régimen de planificacion y gestidn asociada de que tratan los articulos 39, 40,
41,42,43,44,45,46 y 47 de laLey 388 de 1997, los Notarios y Registradores
de Instrumentos Publicos deberan trasladar los gravamenes existentes sobre
los inmuebles iniciales a las escrituras y matriculas inmobiliarias
correspondientes a los inmuebles resultantes del proyecto de reajuste de
tierras, integracion inmobiliaria o cooperacidn entre participes de acuerdo con
el procedimiento especial de reloteo y transferencia de derechos que para el
efecto defina el Gobierno Nacional. Igual procedimiento se aplicard para los
inmuebles resultantes en proyectos de renovacion urbana que se desarrollen en
procesos de reconstruccion por desastre natural.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentaré las condiciones, requisitos
y caracteristicas de esta modalidad especial de licencia urbanistica. Igualmente
reglamentara el monto de las expensas aplicables a este tipo de actuacién, en
los municipios y distritos donde hubiere la figura del curador urbano.

Articulo 9°. Licencias para cerramientos de obray reparaciones locativas.
Las reparaciones o mejoras locativas, consideradas como aquellas obras que
tienen como finalidad mantener el inmueble en las debidas condiciones de
higiene y ornato, sin afectar su estructura portante, su distribucién interior, sus
caracteristicas funcionales y formales, y/o volumetria, norequieren licenciade
construccion.

Articulo 10. El articulo 101 de la Ley 388 de 1997 quedara asi:
“Articulo 101. Curadores urbanos. El curador urbano es un particular

encargado de estudiar, tramitar y expedir licencias de parcelacién, urbanismo,
construccién o demolicidn, y para el loteo o subdivision de predios, a peticion
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delinteresado en adelantar proyectos de parcelacion, urbanizacion, edificacién,
demolicién o de loteo o subdivision de predios, en las zonas o dreas del
municipio o distrito que la administracion municipal o distrital le haya
determinado como de su jurisdiccién”.

“La curaduria urbana implica el ejercicio de una funcién publica para la
verificacién del cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacién
vigentes en el distrito 0 municipio, a través del otorgamiento de licencias de
urbanizacion, de construccién y de urbanizacién”.

“El curador urbano o la entidad competente encargada de ejercer la funcién
publica de verificacion del cumplimiento de las normas urbanisticas y de
edificacion vigentes en el Distrito, Municipios o en el Departamento de San
Andrés y Providencia y Santa Catalina, seran la entidad encargada de otorgar
las licencias de construccion que afecten los bienes de uso bajo la jurisdiccion
de la Autoridad Maritima Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan de
Ordenamiento Territorial y previo el concepto técnico favorable de la Direccién
General Maritima (Dimar) del Ministerio de Defensa Nacional. La licencia de
ocupacién temporal del espacio piiblico sobre los bienes de uso publicos bajo
jurisdiccién de la Dimar serd otorgada por la autoridad Municipal o Distrital
competente asi como por la autoridad designada para tal efecto por la
Gobemnacién de San Andrés, Providencia y Santa Catalina”.

“El Gobierno Nacional reglamentard la distribucion del recaudo que
realiza la Dimar por los derechos por concesiones o permisos de utilizacién de
los bienes de uso piblico bajo su jurisdiccion, entre la Dimar y el respectivo
municipio, distrito o la Gobernacién de San Andrés y Providencia, segtin el
caso”.

“El ejercicio de la curaduria urbana deberd sujetarse entre otras a las
siguientes disposiciones:

“1. El Alcalde Municipal o Distrital designara a los curadores urbanos,
previo concurso de méritos, a quienes figuren en los primeros lugares de la lista
de elegibles, en estricto orden de calificaciéon”.

“Para ser designado curador deben cumplirse los siguientes requisitos:

“a) Poseer titulo profesional de arquitecto, ingeniero civil o postgrado de
urbanismo o planificacién regional o urbana”;

“b) Acreditar una experiencia laboral minima de diez (10) afios en el
ejercicio de actividades relacionadas con el desarrollo o la planificacion
urbana’’;

“c) Acreditar la colaboracién del grupo interdisciplinario especializado
que apoyard la labor del curador urbano”.

2. Los municipios y distritos podran establecer, previo concepto favorable
del Ministerio de Desarrollo, el nimero de curadores en su jurisdiccién,
teniendo en cuenta la actividad edificadora, el volumen de las solicitudes de
licencia urbanistica, las necesidades del servicio y la sostenibilidad de las
curadurias urbanas. En todo caso cuando el municipio o distrito opte por la
figura del curador urbano, garantizard que este servicio sea prestado, al menos,
por dos de ellos. El Gobierno Nacional reglamentard esta materia”.

“3. El Gobierno Nacional reglamentard todo lo relacionado con las expensas
a cargo de los particulares que realicen trdmites ante las curadurias urbanas, al
igual que lo relacionado con la remuneracién de quienes ejercen esta funcion,
teniéndose en cuenta, entre otros, la cuantia y naturaleza de las obras que
requieren licencia y las actuaciones que sean necesarias para expedirlas”.

“4, Los curadores urbanos seran designados para periodos individuales de
cinco (5) afios y podran ser designados nuevamente para el desempefio de esta
funcién publica, previa evaluacién de su desempefio por parte de los Alcaldes
Municipales o Distritales, en todo de conformidad con la Ley que reglamente
las Curadurias y con los términos y procedimientos que para el efecto
reglamente el Gobierno Nacional”.

“S. A partir de la entrada en vigencia de esta ley, el Ministerio de Desarrollo
Econémico continuarid cumpliendo con las funciones de coordinacion y
seguimiento de los curadores urbanos, con el objetivo de orientar y apoyar su
adecuada implantacion en el interior de las administraciones locales”.

“6. El Alcalde Municipal o Distrital, o su delegado permanente, sera la
instancia encargada de vigilar y controlar el cumplimiento de las normas
urbanisticas por parte de los curadores urbanos”.

7. Mientras se expide la ley de que habla en el numeral 4 de este articulo,
alos curadores urbanos se les aplicaran, en lo pertinente, las normas establecidas
en el Estatuto de Notariado y Registro para los casos de vacancia en el cargo,
vacaciones y suspensiones temporales y licencias”.

“8. La ley que reglamente las Curadurias determinar, ente otros aspectos,
el régimen de inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los curadores
urbanos, ademads de los impedimentos para el ejercicio del cargo, que sean
aplicables a los curadores y a los integrantes del grupo interdisciplinario de
apoyo”.

“9. Los curadores urbanos haran parte de los Consejos Consultivos de
Ordenamiento en los Municipios y Distritos en donde existen”.

“Paragrafo. En todo caso las concesiones y permisos que otorgue la Dimar

deberéan otorgarse con sujecién a las normas que sobre usos del suelo haya

definido el municipio o distrito en su Plan de Ordenamiento Territorial”.
Articulo 11 . El articulo 137 de la Ley 388 de 1997 quedari asi:

“Articulo 137. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 5° de 1991, las
Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial de Senado y Cdmara tendran a su cargo el seguimiento
y control politico a la aplicacién de lo dispuesto en la presente ley y su
reglamentacion asi como en las Leyes 9* de 1989, 2* de 1991, 3* de 1997, 507
de 1999, 614 de 2000 y las demas leyes concordantes”™.

Articulo 12. Para el caso de la vivienda de interés social subsidiable (VIS),
los costos de las curadurias deben rebajarse en un 50% para todos los usuarios.

Articulo 13. Los Concejos Municipales y Distritales podran revisar y hacer
ajustes a los Planes de Ordenamiento Territoriales ya adoptados por las
entidades territoriales y por iniciativa del Alcalde.

Si el concejo no aprueba en seis (6) meses la iniciativa, lo podra hacer por
decreto el alcalde.

Articulo 14. Faciiltase para que en un periodo de dos (2) afios a partir de
la sancién de la presente ley a la Unidad Administrativa Especial Liquidadora
de Asuntos del Instituto de Crédito Territorial, y al Instituto Nacional de
Viviendade Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe, cuando le sean transferidos
los activos, pasivos, obligaciones y derechos por esta Unidad, conforme a la
Ley 0281 de 1996 para ceder a titulo gratuito a otras entidades publicas los
terrenos de su propiedad no aptos para vivienda de interés social segiin la Ley
708 de 2001 y sus Decretos Reglamentarios, 1os cuales solo podran destinarse
a fines institucionales y sociales diferentes de vivienda.

Articulo 15. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

José Ruperto Rios Viasus.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos econémicos)

Bogota, D. C., 17 de mayo de 2002. En la fecha se recibio en esta Secretaria
en 16 folios ttiles la ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero
087 de 2000 Senado y 147 de 2001 Cdmara, “por medio de la cual se modifica
laLey 388 de 1997 en materia de sanciones urbanisticas y algunas actuaciones
de los curadores urbanos y se dictan otras disposiciones”, y pasa a la Secretaria
General de la Camara para su respectiva publicaciéon en la Gaceta del
Congreso.

El Secretario General,

José Ruperto Rios Viasus.
k sk ¥k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 159 DE 2001 CAMARA, 110 DE 2000 SENADO

por la cual se establece un procedimiento judicial especial para sanear
el derecho de dominio de pequerias propiedades rurales o suburbanas
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., mayo 6 del 2002

Doctor

JESUS IGNACIO GARCIA VALENCIA

Presidente

COMISION PRIMERA

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia al Proyecto de ley ndmero 159 de 2001
Camara, 110 de 2000 Senado.

De conformidad con la designacién hecha por esa presidencia y en
cumplimiento con lo establecido en el reglamento interno de la Camara, nos
permitimos rendir informe de ponencia al proyecto de Ley referido en los
siguientes términos:

1. Antecedentes: Decreto 508 de 1974

El instrumento de la referencia enmarca las disposiciones que a la fecha
regulan el tramite de saneamiento del derecho de dominio en pequeiias
propiedades rurales o suburbanas, estableciendo su aplicacién en el evento en

que se produzca ya sea la prescripcién agraria, ordinaria o extraordinaria, en
relacién con predios rurales cuya extensién sea menor a quince (15) hectareas.
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En virtud del objeta ghe se regula y la naturaleza del proceso, el Decreto
contempla un trdmite gsgecial con un procedimiento abreviado, a cargo del
juez civil del circuito |d§l lugar de ubicacién del inmueble, en el cual el
demandante de escasos 1cursos econémicos podra contar con la asistencia
gratuita del Instituto Colpmbiano de la Reforma Agraria para facilitarle el
ejercicio de las acciones judiciales previstas en dicho estatuto.

2. Importancia del proyecto

El proyecto sigue la finea de la normatividad vigente —Decreto 508 de
1974— pero planteado bajo una Sptica mas moderna y eficaz que tiene como
su punto de referencia las especiales caracteristicas de los demandantes,
campesinos de escasos ref:ursos, que tienen como su medio de subsistencia el
predio rural del cual tigngn el caricter de poseedores.

Asf las cosas, el pn*y cto de Ley se funda en tres pilares:

— Términos de presgrjpciéon mds cortos tanto para la agraria, la ordinaria
como la extraordinarial de 3, 5 y 10 afios, respectivamente.

— Procedimiento expetito, oral y con un minimo de formalismos.
—Laposibilidad de acar sin necesidad de apoderado. Art. 26 del proyecto.

El objetivo es claro,, dar desarrollo efectivo al principio constitucional de
la funcién social que delje cumplir la propiedad y promocionar, a través de
acciones concretas, la flefnocratizacién de la propiedad rural.

Esto tiene un efecta ppsitivo, no sélo desde el punto de vista individual, Ia
seguridad y el incenti}b ique conlleva para el campesino la legalizacién del
predio que ha poseido,f ha explotado y el cual representa su forma de
subsistencia, sino desde §1 punto de vista social, por lo que representa para el
pafs en términos de fometo a la explotacién agricola y el fortalecimiento del
sistema democratico.

Con este proyecto |elf Gobierno Nacional busca satisfacer la obligacién
Estatal de promover el acfeso ala propiedad —Articulo 60 C.N.—especialmente
de los trabajadores agraijos frente a la tierra —articulo 64 C.N.—.

Con ello se desarrcflan plenamente los postulados Constitucionales
contenidos en los articulps 2°, 58, 60, 64 y 229 superiores, entre otros.

Los anteriores arguirjentos evidencian la conveniencia e importancia de
aprobar el proyecto de|ley en curso ante el honorable Congreso de la
Republica.

2.1 Términos de prescripcion mas cortos

La figurade la pres}c pcion se encuentra plasmada en el articulo 2512 del
Cédigo Civil como “un modo de adquirir cosas ajenas, de extinguir acciones
o derechos ajenos, por/hdberse poseido las cosas y no haberse ejercido dichas
acciones y derechos dura hte cierto tiempo, y concurriendo los demés requisitos
legales™.

Para los propésitos|ddl proyecto la prescripcion que se regula es la llamada
prescripcidn adquisitiya > usucapidn, la cual representa un modo de adquirir
derechos reales en vir{ud de la inactividad del propietario frente al bien y el
ejercicio de la posesidn por parte del accionante.

Es claro que quien iggza de un derecho debe ejercerlo so pena de perderlo
particularmente si este §e trata de inmuebles, en especial los rurales, cuya
explotacion incide en ¢l grecimiento econdémico de un pais, mas si se trata de
un pais en el cual 14 1hayor parte de la poblacién carece de medios de
subsistencia. I

Es asi como en vi‘rt d de la funcidén social asignada a la propiedad, la
tendenciano séloanivel le nuestralegislaciéninternasino a nivel internacional
y de la doctrina ha sidg 1§ reduccién de los términos de prescripcion, teniendo
en cuenta que las dind|nf§:as sociales se han modificado, por ejemplo hoy hay
mayores facilidades ¢ comunicaciéon y transporte, que necesariamente
repercuten en facilitar t4mbién el ejercicio de la propiedad.

Al respecto la Corte f-onstitucional en Sentencia C-072/94 sefial6:

“Es cierto que existery en otros campos del derecho, prescripciones de largo
plazo. El Cédigo Civil|vdrbi gratia, establece diez (10) afios para la prescripcion
de la accion ejecutiva ¥ vfeinte afios para la accién ordinaria (C.C.C. Art. 2536).
Estos plazos, ajuicios dg s tratadistas son desproporcionados por extenderse mas
alla de lo razonable; se jistificaban en el pasado, pero hoy en dia, con la mayor
comunicacién y oportunglad de asesoria profesional, hace que la prescripcién a
largo plazo sea inadecfiafla, sobre todo en materia laboral, que exige siempre la
prontitud por recaer sabif asuntos cuya solucién requiere inmediatez”.

De tal suerte que eljprpyecto plantee la reduccion de cinco (5) atres (3) afios
para la prescripcion pgfaria, de diez (10) a cinco (5) afios la prescripcion
ordinaria y de veinte (2(]) a diez (10) afios para la prescripci6n extraordinaria.

2.2 Procedimientp §xpedito, oral y con un minimo de formalismos

El proyecto conterijia la adopcién de criterios de informalidad y oralidad

que cubren las distinliaj etapas procesales y simplifican tanto los términos
como la gestién no systhncial.

—

No hay que perder de vista la realidad para la cual se est legislando, para
el pais campesino, de escasos recursos cuyo unico medio de superviviencia es
la tierra, de la cual no son propietarios pero la han explotado como si lo fuesen.

Teniendo en cuenta este contexto, es claro que se requiere de un proceso
donde exista la posibilidad real de que el accionante pueda actuar directamente
sin que medie abogado, o la posibilidad de representacion legal sin costo; esto
implica:

— Requisitos minimos para la presentacién de la demanda.

— Un proceso oral.

— Asesoria y Asistencia juridica.

— Representacidn judicial gratuita.

— Fallos citra-petita, a través del cual el juez pueda recomponer el proceso
frente a una equivocacién del accionante (Art. 22 del proyecto).

— Colaboracién y acompafiamiento del Estado particularmente del Incora
y las Personerias Municipales.

Estas constituyen estrategias claras y precisas a través de las cuales se
puede hacer frente a dos fendmenos que aparecen en el proceso vigente —1o
obstante su especialidad-y que se han vuelto lugar comiin en todos los analisis
sobre las disfunciones de nuestro sistema, ellos son la congestion y el excesivo
ritualismo, que son consecuencia de la falta de aplicacion del sistema oral.

El desarrollo e implementacién del principio de oralidad tiene la ventaja de
propiciar la terminacién del proceso en forma répida. Adicionalmente, como
lo ensefia Mauro Capelleti, uno de los mas fervientes partidiarios de la
oralidad, que ello significa la introduccién en el proceso de los postulados
bésicos de inmediacion, concentracién, publicidad, eventualidad y apreciacion
racional de la prueba.

Son tan reconocidas las bondades de un sistema de procedimiento oral que
la tendencia modernizadora en la materia recurre a la oralidad como forma de
agilizar y abreviar el proceso y obtener una mejor justicia.

El proceso oral impone un nuevo esquema incluso en el dmbito
administrativo, una menor burocracia, mas actividad del juez en favor de la
sencillez y lainmediacién. Esto implica el reto de estructurar un nuevo sistema
que rompa con los procesos edificados en el culto a la escritura, en la cultura
del expediente y sobre todo en la burocratizacién que ese modelo genera en la
administracidén de justicia, tal como lo afirma ia Corporacion Excelencia para
la Justicia en su andlisis Elementos para una Reforma del Sistema Penal
Colombiano — Bogot4 1999-.

Esa y no otra es la perspectiva desde la cual el Gobierno Nacional ha
planteado la reforma en cuestion.

Ahora bien, los cambios procesales que se expusieron y que constituyen la
base del proyecto tienen pleno arraigo constitucional.

Veamos:

El articulo 2° de la Constitucion Politica sefiala como uno de los fines
esenciales del Estado el de garantizar la efectividad de principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucién.

Es claro que uno de los medios con los cuales el Estado cuenta para hacer
efectivos los derechos y obligaciones es la justicia. Asf, por tanto es a través
de una justicia eficiente y 4gil que puede cumplirse de manera cabal con este
postulado.

Y es que la justicia, de acuerdo con la nueva orientacién de la Carta
constitucional, esta concebida dentro del concepto de funcién piblica, y por
tanto debe cumplir con las caracteristicas y requerimientos propios de una
funcién cuyo objetivo es hacer realidad los derechos de los ciudadanos.

Al respecto sefiala el articulo 228 de la actual Carta:

“La administracion de justicia es funcién piblica. Sus decisiones son
independientes. Las actuaciones serdn publicas y permanentes con las
excepciones que establezcalaley y en ellas prevalecera el derecho sustancial.
Los términos procesales se observaran con diligencia y su incumplimiento serd
sancionado. Su funcionamiento serd desconcentrado y auténomo”.

La Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el tema:

...haber sido nuestro pais consagrado en la Carta Politica como un Estado
Social de Derecho, implica un mayor dinamismo judicial, pues sin lugar a
dudas es ¢l juez el primer llamado a hacer valer el imperio de la-Constitucion
y de la ley en beneficio de quienes, con razones justificadas, reclaman su
proteccién. Asi, entonces, la justicia ha pasado de ser un servicio publico mas,
aconvertirse en una verdadera funcién piblica, como bien lo define el articulo
288 del Estatuto Fundamental. Significa lo anterior que tanto en cabeza de los
mads altos tribunales como en la de cada uno de los juzgados de 1a Republica,
en todas las instancias, radica una responsabilidad similar, cual es la de hacer
realidad los prop6sitos que inspiran la Constitucién en materia de justicia, y
que se resumen en que el Estado debe asegurar su pronta y cumplida
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administracion a todos los asociados; en otras palabras, que ésta no sea simple
letra muerta sino una realidad viviente para todos” (Sentencia C-037/96).

Recogiendo el concepto de la Corte, los cambios sustanciales que se
plantean frente al trdmite procesal y a la figura de la prescripcion, mediante el
acortamiento de los términos hace que el derecho de propiedad se haga
realidad para estos ciudadanos, en su mayoria de escasos recursos y-de nivel
educativo bajo, a través de la titulacién de tierras.

Lo anterior a través de herramientas procesales que permiten disminuir los
costos de la actuacion, los cuales en miiltiples ocasiones son un importante
factor para desalentar al poseedor, quien prefiere mantener la situacién
juridica de su predio con las consecuencias econémicas que ello acarrea.

2.3 Derecho de postulacion

Adicionalmente, el proyecto importa otra importante estrategia que facilita
al accionante recurrir a la administracién de justicia, esto es la posibilidad de
actuar sin que necesariamente sea a través de abogados titulados e inscritos
(Art. 26 del mismo).

La medida en el sentido relatado se ajusta a lo dispuesto en el articulo 229
de la Constitucién Politica, de conformidad con el cual “Se garantiza el
derecho de toda persona para acceder a la administracién de justicia. La ley
indicara en qué casos podra hacerlo sin la representacién de abogado”.

Esto resulta coherente con la definicién del proceso, en la medida en que
éste es bastante sencillo con un minimo de formalismos, y previendo la
posibilidad de asesoria juridica a través del Incora, e imponiendo cargas a entes
estatales como la Registraduria, los cuales estan tradicionalmente a cargo del
demandante.

2.4 El fenémeno del desplazamiento forzado

El proyecto en su tramite por el Senado, fue enriquecido con regulaciones
que hacenreferenciaal fendmeno actual del desplazamiento que necesariamente
tienen una incidencia en la explotacién y posesion de los inmuebles rurales,
como quiera que suspende el ejercicio del derecho de posesién de manera
efectiva.

Es claro que el fendmeno tiene especial incidencia en las zonas rurales del
pais como lo ha sefialado el maximo Tribunal Constitucional:

Los connacionales obligados a abandonar sus hogares por la violencia son
en su mayor parte campesinos pobres, con un bajo nivel de instruccion
escolar. Ademds, la mayoria de las personas desplazadas son menores de
edadymujeres. Ellos se trasladan principalmente a las ciudades, en las cuales
tienen pocas posibilidades de acceder a una vivienda digna y a un trabajo
estable. Frecuentemente, el resultado de la migracion forzosa a la que se ven
sometidos es el agravamiento de las ya de por si precarias condiciones de vida
que tenian en el campo (Sentencia S.U. 1150/2000).

El tema estd dentro del marco de la legislacion nacional, particularmente
la Ley 387 de 1997, que impone al Estado la responsabilidad de formular las
politicas y adoptar las medidas para la atencién, proteccién, consolidacion y
estabilizacion socioeconomica de los desplazados internos por la violencia.

Dentro del marco de proteccion juridica, la ley en mencion, en su articulo
27, trata el tema de la perturbacién de la posesion, sefialando que si ésta se
produce con motivo de una situacién de violencia que obliga al desplazamiento
forzado del poseedor, no interrumpird el término de prescripcion a su favor.

En el proyecto de ley del que nos venimos ocupando, en los paragrafos del
articulo 31, se sigue la misma premisa, de tal suerte que se regula la situacién
desde una doble perspectiva de proteccién: la del poseedor no propietario que
debe abandonar su predio, y la del propietario que efectivamente ejercia su
derecho como tal pero que igualmente sufrié el desplazamiento. En ambos
casos los términos de prescripcion se manejan a favor de quien realmente ha
venido explotando la tierra y ejerciendo la posesién.

Igualmente, teniendo presente que es el Gobierno Nacional el encargado
del tema del orden publico en la Repiiblica, a través de sus distintos entes,
desde la 6rbita preventiva hasta la de proteccion y atencion, es el encargado de
declarar las zonas en las cuales se ha producido el desplazamiento, esta
declaracidn a través de acto administrativo debe servir al juez para saber cémo
proceder en el caso concreto que le presenta el accionante.

Al respecto ha sefialado la Corte en la misma Sentencia S.U. 1150 de 2000:

“A la Rama Ejecutiva del Poder Publico le corresponde determinar los
mecanismos prdcticos mediante los cuales debe adelantarse la atencion a los
Colombianos desplazados por la violencia. El Presidente de la Republica es
el organo constitucional indicado para superar la situacion de estancamiento
en que se halla la atencion a la poblacion desplazada, en vista de la triple
funcion que cumple dentro del ordenamiento constitucional colombiano. En
su calidad de jefe de Estado debe velar porque los colombianos que se
encuentran en condicion de debilidad manifiesta —como ocurre con las
personas desplazadas— reciban la asistencia que merecen como asociados de

la comunidad politica cuya existencia y unidad él representa; como Jefe de
Gobierno él estd llamado a conjurar la situacion de perturbacion del orden
publico que genera la emergencia social que representa el desplazamiento
forzado; y como Suprema Autoridad Administrativa tiene la capacidad de
dictar las instrucciones necesarias para lograr que la administracion piiblica
cumpla con sus obligaciones para con las personas desplazadas. Cabe
sefialar, ademds, que, dado que el fenomeno de los desplazados por la
violencia constituye una perturbacion del orden piblico social y econémico
del pais, las medidas que ordene el Presidente de la Repiiblica en este campo
deben ser acatadas por los mandaiarios territoriales, como agentes del
Presidente en esta materia”.

De otro lado, no puede perderse de vista que el paragrafo 2° del articulo 31,
debe analizarse y aplicarse en concordancia con la Ley 387 de 1997 inciso
segundo del articulo 27, y demds normas concordantes, como quiera que
establece la obligacion, por parte del poseedor interrumpido en el ejercicio de
suderecho, de informar del hecho del desplazamiento ala Personeria Municipal,
la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria Agraria o a cualquier entidad del
Ministerio Publico, a fin de que se adelanten las acciones judiciales y/o
administrativas a que haya lugar.

El propésito es no entrar en contradicciones con la ley, por el contrario
fortalecer las acciones estatales a favor de los desplazados.

Por lo anterior, no sélo se considera conveniente sino constitucional el
tratamiento que el legislador le pretende dar al fenémeno del desplazamiento
dentro del proyecto pues como lo advertimos son temas muy relacionados que
no pueden en la préctica escindirse en su manejo legal.

Consideramos que lo anterior es suficiente para proponer a la Comisién
Primera de la Cdmara de Representantes que se dé primer debate al Proyecto
de ley nimero 159 de 2001 Céamara, 110 de 2000 Senado, “por la cual se
establece un procedimiento judicial especial para sanear el derecho de dominio
de pequefias propiedades rurales o suburbanas y se dictan otras disposiciones”.

De los honorables Representantes:

Juana Yolanda Bazan Achury, Joaquin José Vives Pérez, Oscar Fernando

Bravo Realpe.
* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 167 DE 2001 CAMARA

por la cual la Nacion se asocia a los 150 afios de fundacion del municipio
de Girardot, departamento de Cundinamarca.

Bogota, D. C., abril de 2002

Doctor

JAIME PUENTES CUELLAR

Presidente

Comision Segunda Constitucional

Céamara de Representantes

Bogota D. C.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo establecido en el Reglamento del Congreso y dentro
de la oportunidad sefialada por usted. present6 a su consideracion y por su
conducto a la de l1os miembros de esa Comisién, el informe de ponencia para
primer debate del Proyecto de ley nimero 167-01 Camara, por la cual la

Nacion se asocia a los 150 afios de fundacion del municipio de Girardot,
departamento de Cundinamarca, en los siguientes términos:

Este proyecto de ley fue presentado por el doctor Gustavo Moreno Porras
el pasado 20 de noviembre de 2001.

La ciudad de Girardot fue fundada el 9 de octubre de 1852 en tierras
donadas por Ramoén Bueno y José Triana, tierras que iban de la zanja de
Chical4 a la quebrada del Coyal, entre 1a zona del rio y el actual Camellén del
Comercio.

Se cree que los primeros habitantes de Girardot en la época precolombina
fueron los indios Ponches, de familia lingiiistica Karib, guerreros de la
familia Caribe. Los Panches organizaron su espacio territorial en forma de
provincias, que eran divisiones territoriales y politicas dentro del mismo
grupo étnico que casi siempre tomaba el nombre de un cacique. El lugar
geografico en el que nacié el municipio es el mismo en el que hoy se erige,
imponente y orgullosa, la pujante ciudad de Girardot, nombre que ostenta en
homenaje bien merecido al insigne patriota Coronel “Atanasio Girardot
Diaz”, quien rindié heroicamente su vida en la memorable batalla del
Barbula el 30 de septiembre de 1813.

Ubicada en un lugar privilegiado que comunica al centro del pais y cuenta
con un clima trépico que ofrece a solo dos horas de la capital Bogotd un sol y
temperatura de 30° aproximadamente.
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El proyecto de ley presentado a consideracion del Congreso de la
Repiblica de Colombia, pusca que este municipio logre durante su historia
de ciento cincuenta afips|de fundacién, un equilibrio ante los demds muni-
cipios que han disfrutadp de mayores oportunidades para su desarrollo en
todos sus ambitos.

Con el apoyo, la tenadidad, la dedicacién de sus gentes y de la Nacion, se
busca darle solucién a la dificil situacién por la que se ven abocados los
municipios en nuestra ffais, y buscando convertir a Girardot en polo de
desarrollo e iniciando asisu recuperacién econémica de dreas deprimidas por
el descuido institucional,jpor lo que el autor del proyecto preocupado por las
condiciones de infraestrjictura, pretende encauzar algunos recursos de la
Nacién para realizar laj inversiones en aspectos sociales, culturales, de
recuperacién y manteninjiento del rio Magdalena y su 4rea de influencia, del
patrimonio histdrico y ¢ultural de la ciudad y la red férrea y del medio ambiente
entre otros, necesarias para que sea el punto de partida de un firme desarrollo
de la comunidad girardatefia, y asi mejorar la calidad y el nivel de vida,
teniendo en cuenta lo estgblecido en el plan de desarrollo nacional a favor del
municipio de Girardot.

En este evento comsideramos que esta iniciativa legislativa debe ser
apoyada sin vacilacione$ en la bisqueda de encontrar el progreso para la
comunidad de Girardot

Aspectos juridicos

Esta iniciativa legislajiva estd fundamentada sobre la base constitucional
determinada en el articul@ 154 de la Carta Politica que autoriza al Congreso de
la Repiiblica presentar pgoyectos de ley, con la excepcionalidad alli descrita.

Respecto a este tipo de iniciativas parlamentarias la Corte Constitucional
se ha pronunciado mediahte la Sentencia nimero S-490, Magistrado Ponente
Eduardo Cifuentes Mufidz, asi:

“El principio predicgble del Congreso y de sus miembros en materia de
iniciativalegislativano pjuede ser otro que lalibertad. A voces del articulo 154
de la Constitucién Politida, las leyes pueden tener origen en cualquiera de las
Cdmara a propuestas de fus respectivos miembros del Gobierno Nacional, de
las entidades sefialadas len el articulo 146, o por iniciativa pppular en los
casos previstos en la Cofistitucion”.

Por via excepcional Ja Constitucién, en el articulo citado reserva a la
iniciativa del Gobiernag alas leyes a que se refieren a los numerales 3,7, 9, 11,
22 ylos literales a), b))y 4) del numeral 19 del articulo 150, asi como aquellos
que ordenen participdcipn en las rentas nacionales o transferencias de las
mismas, las que autoricien aportes o suscripciones del Estado o empresas
industriales o comercidles y las que decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales.

Salvo el caso de las|especificas materias anteriormente mencionadas, no se
encuentra en la Constitudién otra interdiccion general aplicable a la iniciativa
de los miembros del C DNPTeso para presentar proyectos de ley que comporten

gasto publico.

En realidad, analizaias en detalle las excepciones, ninguna de ésta se
traduce en la prohibicién general para que el Congreso pueda, por su propia
iniciativa, dictar las leyegque tengan la virtualidad de generar su gasto publico,
lo cual de otra parte,!sqlo serd efectivo cuando y en la medida en que se
incorpore la respectiva pjirtida en la ley de presupuesto. No obstante, 1a Corte
subraya que las leyes guie decreten gasto publico no pueden, por si mismas

ordenar traslados presupuestales para arbitrar los respectivos recursos’”.

“Por fuera de las matgrias indicadas, se impone el principio de libertad en
punto de la iniciativa legislativa. Las excepciones, si bien cubren diversas
fuentes del gasto publicd, no agota el universo de situaciones que pueden ser
objeto de ley y que de majiera directa, pueden eventualmente representar gasto
publico, desde luego, $i ¢on posterioridad se incorpora la partida necesaria en
la ley de apropiaciones’

“Las leyes que decreten gasto publico de funcionamiento e inversién no se
encuentran constitucionalmente atadas a la iniciativa gubernamental y, por lo
tanto, no resulta legitimo restringir la facultad del Congreso y sus miembros,
proponer proyectos de lc:y sobre las referidas materias, con la obvia salvedad
de que la iniciativa de su inclusién en el presupuesto corresponde exclusiva y
discrecionalmente al Gabierno”.

Contenido del proyecto
El Proyecto de ley en debate cuenta con cuatro articulos determinados asi:

Articulo 1°. La Nadién se vincula a la conmemoracién de los ciento
cincuenta (150) afios de fundacién del municipio de Girardot, departamento de
Cundinamarca, que s¢ cjumplen el 9 de octubre de 2002.

Articulo 2°. A partir $le la sancién de la presente ley, y de conformidad con
los articulos 288, 334| 139 y 341 de la Constitucién Nacional, se autoriza al
departamento de Cupdjnamarca y al municipio a participar mediante el

sistema de cofinanciacién en la financiacién y ejecucién de programas
establecidos en el plan de desarrollo nacional a favor del municipio de
Girardot.

Articulo 3°. Exaltar el empuje y tes6n de sus gentes por lograr el desarrollo
econémico y social de la ciudad y reconocimiento a su valioso aporte al
progreso e integracion de la comunidad cundinamarquesa.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
Propesicion

Por lo expuesto anteriormente, me permito proponer a los honorables

Representantes de la Comisién Segunda de la Cdmara de Representantes dar

primer debate al Proyecto de ley nimero 167 de 2001 Cémara, por la cual la

Nacién se asocia a los 150 afios de fundacion del municipio de Girardot,
departamento de Cundinamarca.

De los honorables Representantes,
Fabio Rojas Giraldo,

Representante a la Cdmara.
k* %k k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 182 DE 2001 CAMARA

por medio de la cual se ordena al Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Educacién Nacional la obligacién de restablecer la asignatura de Historia
Patria de Colombia en las escuelas y colegios del pais.

Honorables Representantes:

Me ha correspondido el honor de rendir Ponencia al Proyecto de ley
nimero 182 de 2001 Camara, por medio de la cual se ordena al Gobierno
Nacional através del Ministerio de Educacion Nacional la obligacion de
restablecer la asignatura de Historia Patria de Colombia en las escuelas
y colegios del pais, presentado por el honorable Representante doctor
Mario Alvarez Celis.

1. Antecedente historico

El Congreso de la Repiiblica de Colombia expidié6 la Ley 49 del 18 de
diciembre de 1958 “por la cual se incrementan las labores cientificas y
culturales de la Academia Colombiana de Historia, ...”. El articulo 10 de esta
norma dispuso: “La Academia Colombiana de Historia reorganizara los cursos
de preparacioén de investigaciones de paleografia, filosofia y critica de la
historia, y el respectivo plan docente en esas materias”.

En consecuencia, 1a Mesa Directiva de 1a Academia dict6 la Resolucién 02
del 19 de febrero de 1963 por la cual revivié el “Curso Superior de Historia de
Colombia”. El 4 de marzo de 1963 abri6 sus puertas a este curso. Ante esta
situacién y éxito de este curso la Academia Colombiana de Historia crea el dia
6 de septiembre de 1966 el Instituto Superior de Historia de Colombia, por
acuerdo de las Directivas de la Academia.

Para dar cumplimiento a las normas, la Academia mediante Acuerdo
nimero 04 de 1981 aprobé el Estatuto Orgénico del Instituto Superior de
Historia de Colombia, que luego se modificé por el Acuerdo nimero 01 de
1982. El estatuto cred el Consejo Directivo.

2. La ensefianza de la Historia Patria de Colombia

La Historia del pais tiene que ensefiarse, cada vez con mds intensidad y
devocién mayores. Es nuestra biografia y nuestro ejemplo. Y por ello, debe ser
materia esencial de escuelas, colegios y universidades, sino que debe vigilarse
su ensefianza, no solo en la intensificacién que requiere, sino en la forma y el
espiritu en que se lleva a los estudiantes.

Esta es una batalla por Colombia. Que se veneren los simbolos patrios, que
se ensefie a respetar el orden, la juridicidad, el derecho y la Constitucion de la
Repiiblica, que se rinda culto a nuestros héroes, que se predique la auténtica
historia nacional.

Sin embargo, con las reformas educativas en los dltimos afios se ha borrado
la ensefianza de la Historia Patria de Colombia en los colegios, escuelas y
universidades, segiin lo manifiesta el Rector del Instituto Superior de Historia,
doctor Antonio Cacua Prada, en su obra Instituto Universitario de Historia de
Colombia 30 afios: “A los esfuerzos de la Academia Colombiana de Historia
por rescatar los valores esenciales de nuestra nacionalidad; el Gobierno del
Presidente Belisario Betancur expidi6 el Decreto 1002 del 24 de abril de 1984,
borré de los programas oficiales las tnicas horas (90) de clase de Historia
Patria que recibian nuestros bachilleres, al adoptar el nuevo sistema de édreas
de formacién, en el curriculo™.

Para los programadores del Ministerio de Educacion el 4rea de Ciencias
Sociales estaba conformada “por las materias de geografia, historia y civica,
como disciplinas aisladas unas de otras, por cuanto no reflejaban ni la
integracion entre los diversos conocimientos del 4rea social, ni la relacién que
tenian con la vida cotidiana del educador”.
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(Hasta cuando continuard ausente de los programas oficiales de ensefianza,
la historia de la patria? ; Qué nos pasa a los colombianos que abominamos de
lo nuestro y en cambio recogemos culturas y filosofias ajenas a nuestras
tradiciones y comportamientos? ;Dénde esta nuestro nacionalismo, si hemos
cambiado a nuestros préceres por modernos aventureros? ;Qué podemos
esperar del mafiana si las juventudes desconocen la Historia de Colombia?

Los males que hoy padece el pais, se deben al desequilibrio de la educacion
y a la total ausencia de materias que informan y forman las conciencias
ciudadanas y los sentimientos patrios. Nadie quiere lo que no conoce. Por eso
en Europa se ven estos anuncios: “Conoce a tu pais y lo amaras”.

En el llamado “Plan curricular, para la ensefianza formal” hoy vigente en
el pafs, elaborado bajo los auspicios y asesoria de los técnicos Michael
Sivenko, de nacionalidad rusa, y de N. Estachusky, polaco, quienes pasaron
dos anos incrustados en el Ministerio de Educacion, crearon el “Area de
Sociales” para borrar nuestra historia. Si antes veian algunas horas de clase de
Historia Patria de Colombia, en la actualidad las desaparecieron. Bien lo
afirmé el Presidente Eduardo Santos, “la instruccién primaria y secundaria es
la base esencial en que puede apoyarse una buena educacién universitaria y la
que da el tono general a la cultura del pais”.

Antes que técnicos, cientificos y doctores, Colombia necesita buenos
ciudadanos.

Si el pais quiere salvarse, si no queremos la extincién de nuestra
nacionalidad, ante la realidad de los alarmantes hechos que a diario ocurren
en el mapa de nuestra geografia, tenemos que regresar a la ensefianza de la
Historia Patria, al ideario de nuestros libertadores, a la conciencia de
nuestras tradiciones y restablecer, en cada uno de los grados, de la educacién
basica, primaria secundaria y universitaria la Catedra de Historia Patria de
Colombia.

El problema esencial y basico de Colombia es su educacién. La juventud
colombiana por ignorancia y desconocimiento perdid su conciencia naciona-
lista y patridtica, y sin ella la nacionalidad no tiene fundamento.

Por consiguiente, es necesario y obligatorio volver a instaurar la citedra o
asignatura de Historia Patria de Colombia, que permita presentar, sin atrope-
llos y omisiones, todo el proceso de nuestra formacién como Nacién libre,
independiente y democratica.

3. Pliego de modificaciones

Conrelacidn al proyecto de ley en mencién de la cual se ordena al Gobierno
Nacional, la obligacién de restablecer la asignatura de Historia Patria de
Colombia en las escuelas, colegios y universidades, se considera importante
reorientar proyectos hacia procesos de formacion y actualizacion en el drea de
sociales donde es prioritario la reflexién de las pricticas educativas con
respecto a las transformaciones y cambios sociales.

La ensefianza de la historia patria de Colombia debe predicar la auténtica
historia nacional, en consecuencia debemos inculcar en nuestros jévenes
estudiantes este conocimiento que refleja la memoria de nuestra evolucién
como Repiiblica y como Nacién democritica respetuosa de las normas y leyes
que nos dejaron nuestros antepasados.

La historia debe escribirse y enseiiarse, con el fin de obtener el recuerdo de
quienes fueron sabios en la conquista, colonizacién, fundacién y conduccién
de los pueblos y aquellos que dejaron una huella imperecedera en el campo de
la ciencia, las artes, entre otras, finalmente todo aquel que tenga el sentido de
la Historia Patria colombiana quedara sorprendido al comprobar que en esos
legados la fuerza, el valor, el respeto por la vida, la sociedad y el orden
nacional.

De otro lado, me parece que se debe adicionar al articulo 2° del proyecto
el siguiente texto: “El Ministerio de Educacién Nacional controlara el cumpli-
miento obligatorio de la ensefianza de la Historia Patria de los colombianos en
colegios, escuelas y universidades verificando que se dé énfasis en la educa-
cién media y universitaria a concursos y presentaciones relacionadas con la
veracidad de la historia patria de nuestro pais.

El Ministerio de Educacién Nacional, en coordinacién con la Academia
Colombiana de Historia, realizara anualmente concursos sobre la historia de
cada uno de los préceres de nuestra patria, en los diferentes colegios y
universidades que conforman la estructura educativa del pais.

En consecuencia el articulo 2° del proyecto quedara asf:

Articulo 2°. El Ministerio de Educacién Nacional bajo la orientacién,
asesoria y coordinacién de la Academia Colombiana de Historia, disefiard y
determinard los programas académicos de la citedra y/o asignatura de Historia
Patria de Colombia quedeben dictar las escuelas, colegios y universidades del
pais.

El Ministerio de Educacién Nacional controlara el cumplimiento obliga-
torio de la ensefianza de la Historia Patria de los colombianos en colegios,

escuelas y universidades verificando que se dé énfasis en la educacién media
y universitaria a concursos y presentaciones relacionadas con la veracidad de
la Historia Patria de nuestro pais.

El Ministerio de Educacion Nacional en coordinacién con la Academia
Colombiana de Historia, realizaran anualmente concursos sobre la historia de
cada uno de los proceres de nuestra patria, en los diferentes colegios y
universidades que conforman la estructura educativa del pais.

4. Proposicion

Por lo expuesto anteriormente, solicito a la Plenaria de la Comisién Sexta
de la honorable Cdmara de Representantes se dé primer debate al Proyecto de
ley nimero 182 de 2001 Camara, por medio de la cual se ordena al Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Educacion Nacional la obligacion de
restablecer la asignatura de Historia Patria de Colombia en las escuelas y
colegios del pais, con las modificaciones presentadas.

Cordialmente,
Ernesto Mesa Arango,
Ponente Representante a la Camara.
PROYECTO DE LEY NUMERO 182 DE 2001 CAMARA

por medio de la cual se ordena al Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Educacion Nacional la obligacion de restablecer la asignatura de Historia
Patria de Colombia en las escuelas y colegios del pais.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Ordénase al Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Educacién para que en los colegios, escuelas y universidades del pais, si es del
caso, se dicte obligatoriamente la Historia Patria de Colombia, como una
asignatura independiente y primordial con la intensidad horaria respectiva que
permita presentar, sin atropellos y omisiones, todo el proceso de nuestra
formacién como Nacién libre, independiente y democratica como simbolo de
patriotismo en defensa de nuestra identidad nacional.

Articulo 2°. El Ministerio de Educacién Nacional bajo la orientacidn,
asesoria y coordinacién de la Academia Colombiana de Historia, disefiard y
determinard los programas académicos de la citedra y/o asignatura de Historia
Patria de Colombia que deben dictar las escuelas, colegios y universidades del
pais.

El Ministerio de Educacién Nacional controlara el cumplimiento obligato-
rio de la ensefianza de la Historia Patria de los colombianos en colegios,
escuelas y universidades verificando que se dé énfasis en la educacién media
y universitaria a concursos y presentaciones relacionadas con la veracidad de
la historia patria de nuestro pais.

El Ministerio de Educacién Nacional, en coordinacién con la Academia
Colombiana de Historia, realizara anualmente concursos sobre la historia de
cada uno de los proceres de nuestra patria, en los diferentes colegios y
universidades que conforman la estructura educativa del pais.

Articulo 3°. Las editoriales del pais que ofrezcan textos dirigidos a la
ensefianza del 4rea de sociales especialmente con la asignatura de “Historia
Patria de Colombia”, a partir de la presente ley, deberdn consultar sus textos
con la Academia Colombiana de Historia previamente a su impresién y
comercializacién, con el fin de armonizar, unificar, difundir y ensefiar nuestra
historia patria bajo un mismo criterio.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién.
Cordialmente,
Ernesto Mesa Arango,

Ponente Representante a la Camara.
%k osk ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 186 DE 2001 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 3° de la Ley 161 de 1994.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Hacia una Corporacién mas autonoma y mas extensa

La creacién de esta importante Corporacién tiene sus cimientos en el
articulo 331 de la Constitucién Politica de Colombia que sefiala: “Créase la
Corporacién Auténoma Regional del rio Grande de la Magdalena encargada
de la recuperacién de la navegacion, de la actividad portuaria, la adecuacion
y conservacion de tierras, la generacién y distribucién de energia y el
aprovechamiento y preservacioén del ambiente, los recursos ictiol6gicos y
demds recursos naturales renovables.
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Es de anotar que laj Carta Magna delega al Congreso en el articulo 150
nimero 7, la facultad de|“reglamentar la creacién y funcionamiento de las
corporaciones auténonjag regionales dentro de un régimen de autonomia”.

Y andtese que esta C rporacién es la inica que no estd incluida dentro de
laLLey 99 o Ley Ambientjl, sino que tiene su propia estructura en laLey 161
de 1994, creando la Corgoracién Auténoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena, como lo gefiala el articulo 331 de la Carta Magna: “La ley
determinara su organizadién y fuentes de financiacion, y definira a favor de
los municipios riberefigs jan tratamiento especial en la asignacion de regalias
y en la participacién qu les corresponda en los ingresos corrientes de la
Nacién”. '

El espiritu de la Leyl 161 de 1994 estd en propender por el restablecimiento
del equilibrio hidrolégicd de la cuenca, promover el aprovechamiento de los
recursos hidrobiolégicos j demads recursos renovables conforme alas politicas
nacionales y con sujedidp a las normas medioambientales superiores, para
involucrar a la comunidad riberefia en programas empresariales que estimulen
el desarrollo econémico | social e incrementen su nivel de vida.

Es de ahi que el articujo 2° de la Ley 161 de 1994, sefiala “la preservacién

del medio ambiente, los recursos ictiolégicos y demds recursos naturales
renovables”.

Una tendencia que fesponde a la filosofia de la Constitucién Nacional que
reconoce los derechas |y necesidades de las subregiones del territorio
colombiano, partiendo deenunciados tan elementales como descentralizacion,
participacidn, igualdad, § Estado Social de Derecho, sin desconocer que su
misma direccion esta en ell desarrollo de estrategias para la implementacion de
un integral desarrollo so¢ioambiental sostenible.

Y mas cuando el rioMagdalena es considerado una de las mayores fuentes
hidricas de nuestra Nacj6n, convirtiéndose en la esperanza no solo en la
preservacion del agua y sk entorno, sino ademads en un inagotable espacio para
el desarrollo socioeconémico de la poblacién ribereiia, y en el soporte de una
Nacién que tiene que finyertir en alternativas agropecuarias de produccion,
como mejor sustento pata proyectar el desarrollo econdmico nacional a las
puertas del siglo XXI.

Indudablemente la Ley 161 de 1994 ha sido definitiva para el bienestar de
las poblaciones bajo su afea de influencia. Es asi como este precepto legal ha
permitido un plan generdl de desarrollo, activa participacién comunitaria en
los procesos, asistencfa écnica y financiera a las entidades territoriales y
distintas asociaciones,im eacién de sociedades portuarias en las poblaciones

riberefias, desarrollo de|proyectos de adecuacién de tierras, desarrollo de
proyectos de generaci@in/de energia, entre otros.

No obstante, y por gspectos de delimitacion, el municipio de Repelén en el
departamento del Atlantico, en el que sus cuerpos de agua son afectados por
el rio Magdalena a través de las compuertas del Canal del Dique, y sus limites
con el Corregimiento dg Villa Rosa de la cobertura municipal de Repeldn,
otrora despensa agricalaly piscicola del Sur del Atlantico.

Laley de la referencigsolo contempld la defensa social y econémica de los
municipios de drea de jnfluencia del rio Magdalena, y por omisién del
legislador se excluyerdn fe esta los municipios riberefios de la desembocadura
del rio, tales como Pueffo Colombia, Tubar4, Juan de Acosta y Piojo, que
recibe toda el agua contathinada por los residuos s6lidos, los detritos, las aguas
negras, los arboles remjarjentes de la tala en las riberas del rio Magdalena y sus
rios afluentes, etc., pr(Jdl ciéndole a las playas de estos municipios a través de
los afios el mas grande¢ dafio y, al mismo tiempo, a la empresa turistica y al
desarrollo econémico y $ocial de dichos municipios a raiz del abandono del
Gobierno Nacional a IL lhayor arteria fluvial del pais.

Es de anotar que ¢sts municipios ofrecen la belleza de sus playas al
turismo que visita el degpartamento del Atlantico, y el Gobierno Nacional
necesariamente tiene (que preocuparse por el mantenimiento del equilibrio
hidrolégico de la cuencd, promoviendo el aprovechamiento de los recursos
ambientales para atraer s turismo y contribuir a la modernizacion de estos
municipios. '

El presente proyectp de ley busca el resarcimiento de los dafios y perjuicios
que el rio Magdalena le ha producido a los municipios antes mencionados en
jurisdiccion del deparlamento del Atlantico.

Es ésta una oportunidjid histérica para que todas las zonas que conviven con
tan importante caudal, pean participes de este desarrollo integral que les
proporciona la Ley 161 {le 1994.

Proposicién
Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, me permito rendir
ponencia positiva al Proyecto de ley nimero 186 de 2001 Cdmara, “por la cual
se modifica el articulo 3° de la Ley 161 de 19947, y se proceda a su
correspondiente primer debate en la Comisién V.

De los honorables Congresistas,
Maximiliano Soler,

Representante a la Camara,
departamento de Casanare.

ARTICULADO PARA SER CONSIDERADO EN PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 186 DE 2001
CAMARA

por la cual se modifica el articulo 3° de la Ley 161 de 1994.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 3° de la Ley 161 de 1994, quedar4 asi:

Jurisdiccién. La Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena, Cormagdalena, tendrd jurisdiccion en el territorio de los municipios
riberefios del rio Magdalena, desde su nacimiento en el Macizo Colombiano,
en la colindancia de los departamentos de Huila y Cauca, jurisdiccion de los
municipios de San Agustin y San Sebastidn respectivamente, hasta su
desembocadura en Barranquilla y Cartagena.

Asi mismo, su jurisdiccién incluird los municipios de Puerto Colombia,
Tubard, Juan de Acosta y Piojé en el departamento del Atlintico, los
municipios ribereiios del Canal del Digue, incorporando al municipio de
Repelon en el departamento de Atldntico y comprendera ademas 1os municipios
de Victoria en el departamento de Caldas; Majagual, Guaranda y Sucre en el
departamento de Sucre; y Achi en el departamento de Bolivar.

Articulo 2°. Esta ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

Presentada por el honorable Representante

Maximiliano Soler,

Representante a la Camara,
departamento de Casanare.
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